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A Organizacdo Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite Unica entre as Agéncias do Sistema Nacdes Unidas, na qual os representantes de empregadores
e de trabalhadores tém a mesma voz que os representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem langado, para adocdo de seus Estados-membros, convencdes e
recomendacdes internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associacio,
emprego, politica social, condi¢des de trabalho, previdéncia social, relagdes industriais e administracdo
do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperacdo técnica e presta servicos de
assessoria, capacitacio e assisténcia técnica aos seus Estados-membros.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administracdo
e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia ¢ um férum mundial que se reune anualmente
para discutir questdes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais do trabalho e
estabelecer as politicas gerais da Organizacio. E composta por representantes de governos e de
organizacdes de empregadores e de trabalhadores dos 177 Estados-Membros da OIT. Esses trés
constituintes estdo também representados no Conselho de Administracdo, 6rgao executivo da OIT,
que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do Trabalho é o érgdo permanente
que, sob o comando do Diretor-Geral, é constituida por diversos departamentos, setores e por extensa
rede de escritorios instalados em mais de 40 paises. Mantém contato com governos e representacoes

de empregadores e de trabalhadores e marca a presenca da OIT em todo o mundo do trabalho.

A Secretaria Internacional do Trabalho ¢ também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicacdes produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais e
econdmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo, obras de
referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertérios de recomendacdes praticas
sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e saude no trabalho), e manuais de treinamento para
trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em inglés, francés e espanhol,
que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre novos temas e resenhas de livros.
O Escritorio da OIT no Brasil edita seus proprios livros e outras publicacdes, bem como traduz para
o portugués algumas publicacdes da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicacdes da OIT podem ser obtidas no Escritério da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas Norte,
lote 35, Brasilia (DF), 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou na sede da Secretaria Internacional do
Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suica. Catalogos e listas de novas publicacdes estdo disponiveis nos
enderecos acima ou por e-mail: bravendas@oitbrasil.org.br.

Visite nossa pagina na Internet: www.oit.org/brasilia
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0 trabalho realizado por criancgas e adolescentes tem sido objeto de diversas pesquisas, as quais
comprovaram seu impacto negativo na vida adulta da crianga e no desenvolvimento econémico do
pais. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001, aproximadamente,
5,4 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalham no Brasil, sendo que 3,8 milhdes
correspondem a adolescentes na faixa etaria de 14 a 17 anos. O presente trabalho faz uma analise
das atividades produtivas desenvolvidas por adolescentes brasileiros, desagregando os dados focalizados
por ramo de atividade, regido, situacdo do domicilio, sexo, dentre outros.

Inicialmente apresenta-se a justificativa e o objetivo proposto para este estudo, enquanto em seguida
explica-se como foram organizados os dados utilizados no trabalho. E apresentado o perfil socio-econdmico
dos adolescentes brasileiros, sua representatividade na populacdo como um todo, bem como o percentual
de adolescentes trabalhadores, no total da populacdo dessa faixa etaria. Verifica-se que, apesar da
queda no percentual de trabalhadores, entre 1992 e 2001, o numero absoluto de adolescentes que
trabalham ainda ¢ muito alto, justificando um estudo sobre os mesmos.

Em seguida, sdo discutidas as caracteristicas do trabalho do adolescente no Brasil, percebendo-se que
o trabalho precoce ocorre com mais freqiiéncia na agricultura e que a maioria dessas pessoas trabalha
mais de 20 horas semanais. Foram ainda feitas andlises de varidveis associadas a acidentes de trabalho,
comprovando-se a relevancia de se efetivarem politicas voltadas a essa questao. Verifica-se, também,
a importancia relativa do rendimento do adolescente na composicao da renda familiar, de modo especial,
entre familias do meio rural.

Dando continuidade ao trabalho, sdo avaliados os niveis educacionais dos adolescentes brasileiros,
estratificando-se essas informacoes. Apesar dos avancos obtidos nos ultimos anos, indicadores como a taxa
de analfabetismo e o nimero médio de anos de estudo ainda precisam ser melhorados, por meio de programas
que garantam a esses adolescentes o acesso a escola e condicdes de permanéncia no ensino formal.
0 estudo ¢ finalizado, com uma apresentacdo resumida dos principais resultados e com as principais

conclusdes obtidas com este trabalho.






Pesquisa recente da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) estima que, em 2000, havia 352
milhdes de trabalhadores, com idades entre 5 e 17 anos, no mundo. Destes, mais de 140 milhdes eram
adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos. Entre os adolescentes, mais de 10 milhdes estavam
inseridos no mercado de trabalho de paises da América Latina e Caribe (ILO, 2002). De fato, o trabalho
realizado por criancas e adolescentes tem acompanhado a evolugdo histérica da humanidade,
tornando-se evidente, apds a Revolucdo Industrial, devido a utilizagcio intensiva de menores trabalhadores
nas fabricas (OIT, 2003). No entanto, em épocas passadas, o emprego de criancas e adolescentes era
culturalmente aceito, dado que a infancia era considerada uma preparacido para a vida adulta
e a crianca era incentivada a trabalhar o quanto antes, para aprender um oficio (Ferro, 2004).

A percepcdo em torno dos efeitos perversos do trabalho infantil surgiu e desenvolveu-se na comunidade
internacional, a partir de pesquisas que comprovam seu impacto negativo na vida adulta da crianca
e no proprio desenvolvimento econdmico do pais. Kassouf (2002) demonstrou que individuos inseridos
no mercado de trabalho precocemente tém uma saude pior, quando comparados a pessoas que
comecaram a trabalhar em idades mais avancadas. Nesse caso, os resultados estdo associados ao
tipo de trabalho realizado, pois algumas atividades (mais do que outras) causam danos fisicos e
psicoldgicos ao trabalhador. Basu e Tzannatos (2003), revisando diversos autores que escreveram
sobre esse assunto, afirmam que criangas trabalhadoras acumulam menos capital humano, pois a
dedicacdo diaria ao trabalho reduz as oportunidades de ingresso na escola. Além disso, na maioria
das vezes, a mio-de-obra infantil ¢ utilizada em atividades que poderiam ser desempenhadas por
pessoas adultas, o que pode causar um impacto negativo na taxa salarial e no emprego dos adultos,
dependendo da estrutura do mercado de trabalho analisado. O menor acumulo de capital humano,
as perdas econdmicas provocadas pelos gastos com uma saude precaria e outros fatores negativos,
associados a incidéncia de trabalho infantil, podem afetar o crescimento econdmico de um pais, a
longo prazo (Galli, 2001).

Dentre as iniciativas concretas, no sentido de reduzir e erradicar a incidéncia de trabalho infantil,
destacam-se as Convencdes adotadas pela OIT. A Convencdo n° 138, de 6 de julho de 1973, constitui-
se em um compromisso dos paises-membros, no sentido de elevar, progressivamente, a idade minima
para ingresso no mercado de trabalho, a qual ndo pode ser inferior a idade de conclusdo da
escolaridade compulséria. A Convencdo n° 182, de 1° de junho de 1999, reitera a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, como principal prioridade da acdo nacional e
internacional, dados os instrumentos de cooperacdo e assisténcia internacionais.
No Brasil, a Constituicdo de 1988 ¢ uma importante ferramenta, na busca da protecdo a crianca e

ao adolescente, cujo texto afirma que:



Artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio.
Paragrafo 3° 1: Observado o disposto no artigo 7 , XXXI11, a idade minima para admissdo

no trabalho é de 14 anos.

Mas, o principal marco regulatdrio sobre os direitos da crianca e adolescente, no Brasil, ¢ a Lei n° 8.069,

de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), a qual afirma que:

Artigo 2°: Para finalidade dessa lei, a crianca ¢ definida como uma pessoa que ainda nao
completou 12 anos de idade, enquanto que o adolescente tem entre 12 e 18 anos de idade.
Artigo 60: E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz.

Artigo 61: A protecdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por legislacdo especial, sem

prejuizo do disposto nesta Lei.

A Lei 10.097/2000 permitiu que o Brasil obtivesse mais um avanco na regulamentacio do trabalho
exercido por criancas e adolescentes, ao alterar a redacdo de alguns artigos constantes no Capitulo
1V, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que dispéem sobre a protecdo do trabalho das

criancas e adolescentes:

Artigo 402: Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador de quatorze
até dezoito anos.

Artigo 403: E proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condicio
de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Paragrafo unico: O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que

ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Em documento desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sdo esclarecidos alguns aspectos
sobre o trabalho de aprendizagem, afirmando-se que podera ingressar no mercado de trabalho como
aprendiz o adolescente com idade entre 14 e 18 anos incompletos. Tais adolescentes tém direito a
um contrato de trabalho especial, com registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e garantia

de freqiiéncia escolar até que tenham completado, no minimo, o Ensino Fundamental.



Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2001) mostram que dos 5.482.515
criancas e adolescentes, com idades entre 5 e 17 anos, que estavam trabalhando na semana de 23
a 29 de setembro de 2001, no Brasil, 3.897.517 correspondiam a adolescentes na faixa etaria de
14 a 17 anos, ou seja, mais de 71% do total amostrado. A partir da legislacdo especifica existente
para os trabalhadores adolescentes e da representatividade dos mesmos entre o total de trabalhadores
menores de 18 anos, o presente trabalho tem por objetivo fazer uma analise das atividades
desenvolvidas nessa faixa etaria, desagregando os dados por ramo de atividade, regido, situacdo do
domicilio, sexo, dentre outros.

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2001.
Essa pesquisa incluiu entrevistas a mais de 370 mil individuos do Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-
Oeste e area urbana do Norte do Brasil. Em 2001, a pesquisa incluiu um Suplemento Especial sobre
o Trabalho Infantil, com informacdes sobre a participacdo de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho a partir dos 5 anos de idade, além de dados sobre as caracteristicas do domicilio,
escolaridade dos individuos, sexo, idade, salarios, numero de horas trabalhadas, renda nio salarial
etc. Esse Suplemento Especial sobre o Trabalho Infantil da PNAD 2001 foi financiado por meio do
Programa de Informacdes Estatisticas e de Monitoramento sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC), que
¢ implementado pelo Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), no

ambito da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).






As pesquisas domiciliares iniciaram-se em 1967, no Brasil. Sdo fontes ricas de dados sobre os padroes
social e econdmico dos individuos e permitem o estudo do desenvolvimento sécio-econémico do
pais. Investigam regularmente as caracteristicas da populacio, educacio, trabalho, rendimento e
habitacdo. Esporadicamente, outras caracteristicas sdcio-econdmicas sdo investigadas, tais como: a
migracio, fertilidade, nupcialidade, saude, nutri¢do etc.

A PNAD comecou a ser coletada no segundo trimestre de 1967 e até 1970 os resultados eram
apresentados trimestralmente. Em 1971, essa pesquisa comecou a ser anual e os dados passaram a
ser coletados no ultimo trimestre do ano. Foi interrompida nos anos de censo, 1970, 1980, 1991,
2000, e, por outras razdes, em 1994.

A area geografica coberta pela PNAD aumentou desde 1967, quando somente o Estado do Rio de Janeiro
era pesquisado. Atualmente, sdo coletados dados para as regides Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste
e o Distrito Federal, além da area urbana da regido norte e da drea rural do Estado de Tocantins.

A PNAD ¢ realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios obtida em trés estagios
de selecdo: unidades primarias (municipios), unidades secundarias (setores censitarios) e unidades
terciarias (domicilios). A expansdo da amostra utiliza estimadores de razdo, cuja variavel independente
¢ a projecdo da populacido residente em cada unidade da federacdo, levando-se em consideracdo o
tipo de area, isto ¢, metropolitana e ndo-metropolitana. Tais projecdes consideram o aumento
populacional ocorrido entre o censo demografico de 1991 e o de 2000, levando-se em consideragdo
a taxa de fertilidade, mortalidade e migracéo.

0 desenho amostral estabelecido na pesquisa permite a expansio dos resultados para todo o pais,

assim como suas regioes, estados e areas metropolitanas.
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Antes de analisar as informagdes relacionadas com o trabalho desempenhado pelos adolescentes
brasileiros, ¢ relevante conhecer e identificar os principais aspectos associados com sua condicdo
socio-econdmica, bem como sua localizagio no territorio brasileiro.

No Grafico 1, é possivel observar que mais da metade da populacéo brasileira (58%) ¢ formada por
pessoas com idade superior a 21 anos, enquanto 26% correspondem a criangas com idade inferior
a 14 anos e 8% encontram-se na faixa-etaria de 18 a 21 anos. Os adolescentes que serdo aqui
estudados, com idades entre 14 e 17 anos, correspondem a uma populacdo superior a 13 milhdes

de habitantes, representando 8% da populacdo brasileira.

Grafico 1 - Estratificacdo da populacido brasileira, sequndo a idade - 2001
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Fonte: PNAD 2001.

Separando-se a populagdo com idades entre 14 e 17 anos e analisando-a, segundo as grandes regides
brasileiras, percebe-se que a maioria dos adolescentes vive na regido Sudeste do Brasil, compreendendo
40% desse contingente populacional. A regido Nordeste, com 33% dessas pessoas, concentra a
segunda maior populacdo do Brasil, vindo em seguida a regido Sul, com uma freqiiéncia de 149.
Os adolescentes moradores das regioes Norte e Centro-Oeste constituem 6% e 7% da populacdo

nessa faixa etaria, respectivamente (Grafico 2).



Grafico 2 - Estratificacdo da populacio brasileira, com idades entre 14 e 17 anos, segundo as

grandes regides - 2001
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Fonte: PNAD 2001.

No Grafico 3, € possivel visualizar o percentual de meninos e meninas que vivem nas areas urbanas e
rurais do Brasil. Nota-se que o percentual de meninos residentes na zona rural € 5,8 vezes maior que o
percentual de meninas, ficando o primeiro grupo em 52,9% e o segundo grupo em 47,08%. Nas areas
urbanas, apesar de o numero de meninas ser superior ao nimero de meninos, essa diferenca ¢ insignificante,

pois a freqliéncia de garotas corresponde a 50,1% e a freqiiéncia de rapazes ficou em 49,9%.

Grafico 3 - Estratificacdo da populagdo brasileira, com idades entre 14 e 17 anos, sequndo a situacio

do domicilio e o sexo - 2001
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Fonte: PNAD 2001.
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A distribuicio percentual dos adolescentes, sequndo a média da renda familiar per capita, pode ser
vista no Grafico 4, constatando-se que quase a metade dessas pessoas (43%) vivia em familias com
renda per capita inferior a R$ 100,00, ou seja, inferior a um salario minimo'. No extremo oposto,
com renda per capita superior a R$ 1.000,00, encontravam-se apenas 3% dos individuos a serem
analisados. Enquanto isso, 27% dessas pessoas pertenciam a familias com renda per capita entre
R$ 100,00 e R$ 200,00, ficando em 129% a porcentagem de adolescentes cujas familias tinham renda

per capita na faixa de R$ 200,00 a R$ 300,00.

Grafico 4 - Estratificacdo da populacio brasileira, com idades entre 14 e 17 anos, segundo a média

de renda familiar per capita (em R$) - 2001
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Fonte: PNAD 2001. 100 - 200 - 27%

Tanto entre meninos, quanto entre meninas, a maioria dos adolescentes brasileiros era formada por
brancos ou pardos. Na Tabela 1, pode-se constatar que os meninos e meninas brancas, da area
urbana, representavam mais de 50% da populacio, na faixa etaria de 14 a 17 anos, em 2001, ao
passo que existia 43% de meninos e 42% de meninas pardas. Entre os moradores da area rural, a
situacdo inverte-se, pois concentrava-se nos pardos o contingente populacional superior a 50%,
enquanto os brancos chegavam a 40% das meninas e 36% dos meninos. As pessoas de ragca negra
correspondiam a, aproximadamente, 5% da populacdo, em todos os estratos analisados, a0 mesmo

tempo em que os amarelos e indigenas compunham percentuais inferiores a 1%.

0 salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), em setembro de 2001.
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Tabela 1 - Numero e porcentagem de pessoas com 14 a 17 anos, segundo a cor ou raca, a situacdo

do domicilio e o sexo - 2001

Urbano Rural
Cor ou raca
Menino Menina Menino Menina
4.682 7.285 4.554 2.555
Indigena
0,08 0,13 0,35 0,22
2.826.964 2.932.594 475.692 467.934
Branca
50,06 51,57 36,58 40,45
327.333 295.844 54.504 51.327
Preta
5,80 5,20 4,19 4,44
24.675 22.825 518 1.605
Amarela
0,44 0,40 0,04 0,14
2.462.731 2.427.762 765.117 633.334
Parda
43,61 42,69 58,84 54,75

Fonte: PNAD 2001.

Na pesquisa realizada pela PNAD/2001, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

conceitua o trabalho como o desenvolvimento de atividade econdmica nas condicdes de:

a) Ocupacdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentacéo, roupas etc.), na producido de bens e servicos ou no servico doméstico;
b) Ocupagido sem remuneracdo, na producio de bens e servicos, desenvolvida durante pelo
menos uma hora na semana;

¢) Ocupacio desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na producio de bens,
destinados a prépria alimentacdo de pelo menos um membro da unidade domiciliar;
d) Ocupacio desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na construcio de
edificacOes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias, para o proprio uso de pelo menos

um membro da unidade domiciliar.

Para efeito dessa pesquisa, foram considerados trabalhadores os adolescentes que desenvolviam
alguma das atividades acima especificadas na semana anterior a entrevista’, além daqueles que nio
estavam trabalhando naquela semana, por motivo de férias ou por terem problemas de saude. Cabe
salientar que o trabalho doméstico no proprio domicilio ndo esta incluido nas ocupacdes dos
adolescentes, o que pode subestimar os resultados encontrados, principalmente no caso das garotas.

Além disso, a base de dados nio inclui informacdes da area rural da regido Norte, com excecdo de

2 Alguns autores consideram ndo so criancas trabalhando, mas também as que estdo procurando emprego, isto é, as economicamente ativas.
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Tocantins, o que também subestima a incidéncia de trabalho entre as pessoas de 14 a 17 anos.
Na Tabela 2, ¢ possivel verificar que, em 2001, os adolescentes trabalhadores representavam 28%
do total de pessoas com idade entre 14 e 17 anos, no Brasil. Esses percentuais sdo bem inferiores
aos obtidos com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992, quando
5.337.400 adolescentes estavam trabalhando, o que correspondia a 43% do universo de individuos
nessa idade. No Grafico 5, pode-se ver a tendéncia de queda na incidéncia de trabalho, para rapazes
e garotas, das areas urbana e rural. A reducdo percentual no numero de trabalhadores ¢ maior entre
0s meninos, quando comparados as meninas, de modo especial entre os meninos da area urbana,
pois 45,5% dos rapazes trabalhavam, em 1992, tendo havido uma queda percentual de 17,3%,
chegando a 28,2%, em 2001.

Também na Tabela 2, vé-se que, entre os trabalhadores, apenas 62% declararam estar recebendo
pagamento pelo desenvolvimento de suas atividades produtivas. Os dados mostram, ainda, que o
percentual de pessoas ndo remuneradas ¢ bem superior nas areas rurais, pois apenas 29% dos meninos
e 310 das meninas eram pagos por seu trabalho. Nas areas urbanas, a porcentagem de meninas

remuneradas (83%) também é maior do que a porcentagem de meninos (75%).

Tabela 2 - Total de adolescentes de 14 a 17 anos, numero e porcentagem de adolescentes trabalhando,
bem como numero e porcentagem de adolescentes recebendo pagamento, por sexo e situacdo do

domicilio, Brasil - 1992 e 2001

2001
. Meninos Meninas
T\éu;nero c:e Brasil
QCDIESSEIIES Urbano Rural Urhano Rural
Total 13.790.125 5.646.675 1.300.385 5.686.310 1.156.755
3.897.517 1.595.234 896.757 1.005.098 400.428
Trabalhando
28,3% 28,2% 69,0% 17,7% 34,6%
Recebendo 2.439.884 1.208.548 264.520 838.920 127.896
PEQEITIETID 62,6% 75,8% 29,5% 83,5% 31,9%
1992
Total 12.411.323 4.655.441 1.555.881 4.800.113 1.399.888
5.337.400 2.118.499 1.281.949 1.262.171 674.781
Trabalhando
43,0% 45,5% 82,4% 26,3% 48,2%

Fonte: PNAD 1992 e PNAD 2001.
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Grafico 5 - Porcentagem de adolescentes trabalhando, segundo o sexo e a situag¢do do domicilio,

Brasil - 1992 e 2001
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Fonte: PNADs.

Apesar da reducdo percentual no numero de trabalhadores de 14 a 17 anos, entre 1992 e 2001,
salienta-se a importancia de estudar e entender como ocorre a inser¢cdo do adolescente no mercado
de trabalho, especialmente pelo fato de ainda haver muitas pessoas trabalhando sem remuneracio,
mesmo quando a legislacdo ¢ clara com relacdo a contratacdo mediante pagamento do saldrio
minimo, bem como com relagdo ao cumprimento das normas legais estabelecidas para essa faixa
etaria. A PNAD de 2001 contém informagdes importantes sobre a participacdo de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho, assim como sobre as caracteristicas individuais, familiares e
geograficas da populacdo analisada. Sendo assim, a proxima secdo fard uma analise da situacdo
socio-econdmica vivida pelos adolescentes trabalhadores, buscando identificar os setores nos quais

a necessidade de trabalhar ocorre com maior freqiiéncia




Na Tabela 3, pode-se verificar o numero e percentual de adolescentes que estiveram empregados,
por algum periodo, no decorrer de 2001. Vé-se, por essa tabela, que os adolescentes brasileiros da
area rural exercem mais atividades produtivas do que os adolescentes de dreas urbanas. Nota-se,
ainda, que 62% dos meninos de 14 anos da area rural exerceram atividades em algum periodo de
2001, enquanto, na area urbana, esse percentual corresponde a 19%. Tal situagdo repete-se nas
outras idades, chegando a 82% de empregados rurais e 48% de empregados urbanos aos 17 anos.
Com as meninas ndo ¢ diferente, pois a freqiiéncia de trabalhadoras aumenta com a idade e ¢ sempre
superior para as residentes em areas rurais.

Silva (2001) também constatou os diferenciais na taxa de atividade de jovens brasileiros, dos sexos
feminino e masculino, das areas urbanas e rurais. Usando dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2001, para jovens de 15 a 24 anos, a autora afirma que a taxa de atividade
dos homens ¢ maior do que a das mulheres, o que se justifica num mercado de trabalho menos
atrativo para as mulheres. Ademais, as mulheres costumam, tradicionalmente, envolver-se mais no
trabalho doméstico, o qual ndo ¢ considerado trabalho pelo IBGE. Nessa pesquisa, o numero de
pessoas trabalhando na area rural também ¢ maior do que na area urbana, o que foi justificado pela
maior escassez de recursos econdmicos entre familias da drea rural. Outra justificativa usada pela autora
foi o fato de jovens residentes da zona urbana terem mais oportunidade de estudo e lazer, quando

comparados aos jovens da zona rural, além de maior incentivo para a realizacdo de tais atividades.

Tabela 3 - Numero e porcentagem de adolescentes que declararam ter trabalhado, sequndo a idade,

0 sexo e a situacdo do domicilio, Brasil - 2001

Meninos Meninas
1dade Rural Urbano Rural Urbano
Trabalha % Trabalha % Trabalha % Trabalha %
14 213.639 62,78 286.021 19,90 93.942 32,20 194.758 8570
15 245.780 71,51 413.496 29,22 122.089 41,68 264.633 18,32
16 254.267 77,10 573.426 40,15 135.356 46,03 393.823 27,36
17 236.906 82,66 664.264 48,62 132.444 47,63 504.594 36,30

Fonte: PNAD 2001.
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Na Tabela 4, visualizam-se a quantidade e a porcentagem de pessoas, com idades de 14 a 17 anos, que
exerceram alguma atividade produtiva na semana de referéncia da pesquisa (23 a 29 de setembro de
2001). Os percentuais diferem pouco da tabela anterior. Aqui também ocorre um percentual de trabalhadores
rurais superior ao de trabalhadores urbanos e ha um aumento na freqiiéncia de trabalhadores, conforme
aumenta a idade do adolescente. Comparando, ainda, as tabelas 3 e 4, percebe-se que o percentual de
trabalhadores, no decorrer do ano, foi maior do que a porcentagem de pessoas trabalhadoras, no decorrer
da semana, em todos os itens analisados. Tal fato pode ter ocorrido em fungio da mobilidade no mercado
de trabalho, dada pela existéncia de trabalhos temporarios e sazonais.

Silva (2001) demonstrou, ainda, que o numero de jovens, com idades entre 15 e 24 anos, inseridos
no mercado informal de trabalho é comparativamente maior que o numero de adultos, com idades
entre 25 e 64 anos. Apesar de o presente estudo ndo fazer tais inferéncias para os adolescentes
brasileiros, vale ressaltar os comentarios feitos pela autora sobre o fato de os salarios médios pagos
no mercado informal serem baixos e as condi¢des de trabalho serem piores do que no caso do
trabalho formal. Percebe-se, assim, a importancia de conhecer e acompanhar a situacdo vivida por
jovens trabalhadores, a fim de identificar os casos em que 0os mesmos estejam submetidos a condicoes

de trabalho precarias.

Tabela 4 - Percentual de adolescentes que declararam ter trabalhado, na semana de 23 a 29/09/01, segundo

a idade, o sexo e a situacdo do domicilio, Brasil - 2001

Meninos Meninas
1dade Rural Urbano Rural Urbano
Trabalha % Trabalha % Trabalha % Trabalha %
14 199.091 58,50 228.700 15,91 76.158 26,11 143.027 10,13
1i5; 230.562 67,09 339.378 23,98 102.586 35,02 189.749 13,14
16 240.297 72,86 479.858 33,60 110.179 37,46 297.019 20,63
17 226.807 79,14 547.298 40,06 111.505 40,10 375.303 27,00

Fonte: PNAD 2001.

A distribuicdo dos adolescentes ocupados, de acordo com a cor ou raca e a idade, esta na Tabela 5.
Por esses dados, vé-se que 64% dos adolescentes indigenas com 14 anos disseram ter trabalhado na
semana de referéncia, percentual superior ao dos indigenas de 16 e 17 anos. Entretanto, os resultados,
nesse caso, devem ser analisados com cuidado, devido ao pequeno tamanho da amostra. Nas outras cores
ou racas analisadas, a idade de 17 anos sempre contém a maior freqiiéncia de trabalhadores, sendo que
o percentual mais elevado refere-se as pessoas pardas (40%). Observando-se a freqiiéncia entre as racas,
dentro de cada faixa de idade, verifica-se para a raca indigena e a cor parda as maiores porcentagens

de trabalhadores, em todas as idades analisadas.
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Tabela 5 - Percentual de adolescentes que declararam estar trabalhando, na semana de 23 a 29/09/01,

segundo a cor ou raga e a idade, Brasil - 2001

Idade
Cor ou raca 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos
Trabalha % Trabalha % Trabalha % Trabalha %
Indigena 3.880 64,84 = = 3.148 55,16 1.632 43,94
Branca 277.053 16,52 378.243 22,97 541.768 31,60 604.116 36,28
Preta 28.852 16,44 44.771 22,55 52.885 28,48 58.301 34,43
Amarela 518 5,89 3.845 25,51 2.403 18,90 2.999 23,01
Parda 336.673 20,87 435.416 26,67 527.149 33,51 593.865 40,40

Fonte: PNAD 2001.

Diversos estudos realizados no Brasil tém comprovado as diferengas econdmicas e sociais existentes
entre as grandes regides, assim consideradas: Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Um

levantamento histdérico das desigualdades regionais no espaco brasileiro ressalta que:

“...a ocupacdo e o povoamento do Brasil se deram por meio de surto de atividades exportadoras
que, sucedendo-se ao longo do tempo, foram fixando populagdes em diferentes pontos do
territério nacional. E, conforme o sucesso ou insucesso da exploragdo econémica - em
particular, a capacidade ou incapacidade de levar a diversificacdo e a industrializacdo -
estabeleceram-se diferenciacoes nitidas entre esses focos isolados de civilizacdo, bem retratada
nos indicadores econdmicos e sociais, consagrando a heranca regional do desenvolvimento

do Pais” (Brasil. Congresso Nacional. 1993, p. 14).

Esse estudo relata ainda que os governos militares brasileiros preocuparam-se em incentivar um
crescimento econdmico acelerado para o pais, no qual a eficiéncia prevalecia sobre a eqiiidade. Desse
modo, a regido Sudeste recebeu a maior parcela dos investimentos financeiros internacionais,
consolidando-se como matriz produtiva nacional e superando todas as outras regides, no que
compete

aos indicadores econdmicos geralmente utilizados para comparar as regides brasileiras.

Essa concretizacdo de diferencas econémicas ocorridas entre a regido Sudeste e as demais regides do
pais levou, também, a existéncia de diferencas sociais, as quais podem ser percebidas nos indicadores
educacionais, de renda per capita e de saude, apresentados em alguns estudos econémicos.

Devido a importincia de analisar e entender as diferencas socio-econdmicas do pais, o presente
estudo também faz uma comparagdo entre as 5 regides brasileiras, a fim de verificar as diferencas

e similaridades existentes entre as mesmas, no que compete ao trabalho realizado por adolescentes
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com outras avaliagdes, ao longo de todo o trabalho.

Na Tabela 6, ¢ feita uma analise do numero e percentual de adolescentes que declararam estar
trabalhando, em cada uma das 5 regides brasileiras, destacando-se a cor ou raca e a situacdo do
domicilio. Nota-se, por essa tabela, que, nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, o percentual
de trabalhadores pardos ¢ sempre superior ao das outras racas analisadas, enquanto, no Sul e Sudeste,
0s maiores percentuais correspondem aos trabalhadores brancos.

Chama a atencdo ainda o fato de mais de 2 milhdes de adolescentes pardos da zona urbana serem
trabalhadores na regido Nordeste, o que corresponde a 65% do total de trabalhadores, enquanto o
valor absoluto da zona rural aproxima-se de 1 milhdo de pessoas, representando 71% dessa populacéo.
Na regido Sul, o namero de trabalhadores brancos supera 1,2 milhdes de pessoas, ao passo que, na
regido Sudeste, existe um contingente superior a 3 milhdes de adolescentes brancos e maior do que

1,6 milhdo de adolescentes pardos que estdo trabalhando.

Tabela 6 - Numero e percentual de adolescentes que declararam estar trabalhando, sequndo a cor

ou raca, a situacdo do domicilio e a regido, Brasil - 2001

Urbano Rural
Regides Cor ou raca - B
Numero % Numero %
Indigena 2.311 0,28 2.359 1,84
Branca 347.272 41,68 47.626 37,12
Centro-Oeste Preta 27.777 3,33 2.853 2,22
Amarela 4.648 0,56 - =
Parda 451.258 54,16 75.463 58,82
Indigena 2.885 0,09 4.298 0,31
Branca 868.093 28,14 331.407 23,70
Nordeste Preta 198.348 6,43 65.469 4,68
Amarela 4.686 0,15 1.279 0,09
Parda 2.010.807 65,18 996.147 71,22
Indigena 721 0,08 - -
Branca 229.554 26,59 3.794 12,41
Norte* Preta 28.147 3,26 1.475 4,83
Amarela 1.480 0,17 - =
Parda 603.044 69,86 25.294 82,76
Indigena 1.749 0,11 = =
Branca 1.278.869 83,33 294.312 79,34
Sul Preta 53.966 3,52 4.192 1,13
Amarela 5.261 0,34 - -
Parda 194.825 12,69 72.451 19,53
Indigena 4.301 0,09 452 0,09
Branca 3.035.770 60,51 266.487 50,40
Sudeste Preta 314.939 6,28 31.842 6,02
Amarela 31.425 0,63 844 0,16
Parda 1.630.559 32,50 229.096 43,33

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.
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0 IBGE divide as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores na PNAD em 11 grandes ramos, sendo
eles: (1) agricola, (2) industria de transformacdo, (3) industria da construcéo, (4) outras atividades
industriais, (5) comércio de mercadorias, (6) prestagdo de servicos, (7) servicos auxiliares das atividades
econdmicas, (8) transporte e comunicacdo, (9) social, (10) administracdo publica e (11) outras
atividades, atividades mal definidas ou ndo declaradas.

Nesta pesquisa, optou-se por analisar 7 ramos, que aparecem em diversas tabelas no texto. Para tal,

considerou-se a classificacdo abaixo definida:

e 0 ramo de atividade agricola (1), que também inclui a silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal,
pesca e piscicultura;

e A prestacdo de servicos, que engloba os ramos (6) e (7);

® O comércio de mercadorias, que é o ramo (5);

e A industria, composta pelos ramos (2) e (4), abrangendo também a extracdo mineral e os servicos
industriais de utilidade publica;

e A industria da construcdo, que é o ramo (3) e inclui os trabalhadores da construcdo civil e da
area de concreto;

e 0 ramo de atividade social (9), que é definido como a prestacdo de servicos a comunidade,
os servicos médicos, odontoldgicos e veterindrios, além do trabalho na area de ensino;
® Qutros ramos de atividade, classificacdo que abrange todos os itens ndo citados anteriormente.

Optou-se também por excluir o item 11, pois esse inclui atividades mal definidas e ndo declaradas.

Na Tabela 7, pode ser vista a freqiiéncia de trabalhadores, distribuidos em faixas de idades, podendo-se
analisar a idade em que esses adolescentes comecaram a trabalhar, dentro dos ramos de atividade econ6mica
definidos anteriormente. Nota-se que, em todos os grupos de idade considerados, concentra-se no setor
agricola o maior percentual de criancas que iniciam suas atividades produtivas até 12 anos de idade,
apesar de também ser alto o numero de pessoas que comecam a trabalhar muito cedo nos outros
ramos de atividade.

Analisando os dados por faixa etaria, nota-se que, dentre as criancas com 14 anos, a maior parte
dos trabalhadores agricolas comegou a trabalhar com idades entre 10 a 12 anos (52%), enquanto,
nos outros ramos de atividade, a maioria das pessoas ingressou no mercado de trabalho entre 13 e
14 anos, havendo freqiiéncias que variaram de 46%, na industria, a 60% no ramo de atividade social.
Quando se agrupam as pessoas com 15 anos, verifica-se que a maioria dos trabalhadores comecou a
trabalhar em atividades econdmicas com idades de 13 a 14 anos, em praticamente todos os ramos de
atividade, exceto no agricola. Avaliando-se os ramos de atividade, em separado, vé-se que em todos eles
mais de 70% dos adolescentes comecaram a trabalhar antes ou até os 14 anos.

Analisando-se os adolescentes de 16 anos, chama a atencédo a elevada freqliéncia de individuos que

iniciaram suas atividades laborais na faixa etaria de 15 a 16 anos, dentro do ramo atividade social (65%).



Para os outros ramos de atividade, a freqliéncia de individuos que comecaram a trabalhar nessas idades
fica entre 35% e 50%, exceto no ramo agricola, cujo percentual corresponde a 8%.

Para as pessoas de 17 anos, observa-se que somente no ramo agricola tem-se uma grande freqiiéncia
de trabalhadores que ingressaram no trabalho entre 10 a 12 anos (45%) e até 9 anos (30%). Nos
outros ramos de atividade, nota-se que o numero de ingressantes no mercado de trabalho cresce
juntamente com a idade, até os 16 anos, ocorrendo uma queda nos percentuais, quando se chega
a idade de 17 anos.

A maior incidéncia de trabalho precoce entre criancas do meio rural vem sendo constatada por
diversos pesquisadores. De modo especial, Anker (2000) afirma que a taxa de atividade infantil pode
ser relativamente maior em paises que tém um setor agricola extenso, visto que a crianga ¢ impelida
a colaborar com o trabalho desenvolvido por seus pais, tanto na lavoura, quanto na criacdo de
animais. No que se refere a incidéncia de trabalho precoce, Galli e Switzerland (2001) salientam que
o fato de a crianca ingressar muito cedo no mercado de trabalho impede o maior acimulo de capital
humano, comprometendo suas chances de melhorar a renda no futuro. Tal situacdo pode ocorrer
independente de a crianca estar engajada em trabalhos de tempo integral ou parcial, pois o trabalho

priva o engajamento adequado na vida escolar, bem como em atividades extra-classe.




Tabela 7 - Pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, distribuidas de acordo com a idade em que comecaram

a trabalhar e o ramo de atividade, Brasil - 2001

Ramo de Atividade

1dade
Agricola Comércio Construgéo civil Industria Servicos Social Outros

14 anos Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

Até 9 anos  109.883 38,85 10.438 10,05 2.209 12,48 6.680 11,70 17.031 10,72 910 9,60 2.244 15,82

10a 12 147.331 52,09 43.421 41,81 6.514 36,80 23.992 42,02 53.888 33,92 2.850 30,06 4.859 34,25

13a14 25.650 9,07 49.994 48,14 8.976 50,71 26.425 46,28 87.942 5536 5.722 60,35 7.085 49,94

15 anos Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

Até 9 anos  116.170 32,56 9.662 7,58 803 2,64 10.565 13,41 19.035 8,99 1.860 6,44 1.859 10,89

10a 12 179.170 50,22 37.487 @ 29,41 10.219 33,60 18.565 23,57 59.221 27,97 4.021 13,93  4.448 26,06

13a14 50.908 14,27 52.493 41,19 13.739 45,17 | 32.273 40,97 83.415 39,40 16.881 58,46 5.494 32,18

15 anos 10.505 2,94 27.810 21,82 5.655 18,59 17.374 22,05 50.067 23,65 6.114 | 21,17 5.270 30,87

16 anos Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

Até 9 anos  108.046 29,28 12.801 7,08  3.951 7,16 = 8.651 6,31  20.484 7,02 1.438 3,21 | 3.453 9,47

10a 12 184.449 49,99 35.104 19,42 15.608 28,27 | 23.895 17,44 59.627 20,44 5.427 12,12 9.312 | 25,55

13a14 45982 12,46 48.035 26,57 15.936 28,86 | 36.675 26,77 84.481 28,96 8.755 19,55 9.899 | 27,16

15a 16 30.540 8,28 84.849 46,93 19.717 35,71 | 67.787 49,48 127.115 43,58 29.161 65,12 13.789 37,83

17 anos Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Até 9 anos  103.908 30,36 11.990 5,42  8.329 11,42 11.679 7,15 23.415 6,73 844 1,79 = 2.865 5,67
10a12 156.118 45,62 38.003 17,19 10.791 14,79 27.906 17,09 69.498 19,96 3.480 7,39 6.246 12,36

13a14 38.712 11,31 47.832| 21,64 22.704 31,13 | 36.572 22,40 76.468 21,96 11.053 23,47 8.612 17,04

15a 16 36.238 10,59 99,740 | 45,12 25.896 35,50 | 63,430 38,84 136.705 39,26 23.561 50,03 23.999 | 47,47

17 anos 7.236 2,11 23.494 10,63  5.223 7,16 | 23.714| 14,52 42.075 12,08 8.153 17,31 | 8.832 17,47

Fonte: PNAD 2001.

Saber se a propria pessoa respondeu ao questionario da PNAD 2001 ¢ uma informacio importante,
visto que a amostra analisada neste trabalho refere-se a pessoas menores de idade, cujas respostas
podem ser influenciadas por pessoas mais experientes residentes no mesmo domicilio. Na Tabela
8, estd a freqiiéncia de trabalhadores adolescentes, com idade entre 14 e 17 anos, de acordo com
o tipo de informante durante a aplicacdo do questionario e o ramo de atividade. Verifica-se que,
em todos os ramos de atividade analisados, mais de 50% dos questionarios foram respondidos por
outra pessoa moradora do domicilio, provavelmente um adulto responsavel pela familia. Os ramos
de atividade que apresentaram uma maior freqiiéncia de questionarios respondidos pela propria
pessoa foram a construgdo civil e o setor de servicos, com percentuais de 30%, vindo em seguida

as atividades sociais (29%) e o setor agricola (28%).



Tabela 8 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, segundo o ramo de atividade

e o informante, Brasil - 2001

A propria pessoa Pessoa ndo moradora do domicilio =~ Qutra pessoa moradora do domicilio
Ramo de Atividade
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %

Agricola 389.940 28,85 19.486 1,44 932.385 68,98
Comeércio 147.114 23,24 13.088 2,07 468.550 74,00
Construcéo civil 53.181 30,17 1.608 0,91 119.294 67,68
Industria 104.393 23,93 5.607 1,29 324.443 74,38
Servigos 305.480 30,23 15.541 1,54 684.755 67,77
Social 38.433 29,51 1.026 0,79 90.771 69,70
Outros 26.092 22,06 1.275 1,08 90.300 76,35

Fonte: PNAD 2001.

Quando os adolescentes foram questionados sobre o principal motivo que os levava a trabalhar, a
Tabela 9 mostra que a maioria respondeu que o fazia por vontade propria. Vale lembrar, no entanto,
que, segundo os dados da Tabela 8, essas informacdes foram prestadas, em sua maioria, por outra
pessoa moradora do domicilio em que o adolescente vive, o que pode causar um viés na resposta.
No setor agricola, 28% desses trabalhadores afirmaram estar trabalhando para satisfazer a vontade
dos pais, enquanto, na construcdo civil, esse percentual corresponde a 18% e, no comércio, a 15%.
Destaca-se o alto percentual de adolescentes que disseram querer trabalhar no ramo de atividade
social (92%), o que se justifica pelo fato de esse setor da atividade econ6mica incluir funcdes de
menor esforco fisico e maiores possibilidades de crescimento profissional, como os trabalhos na éarea

de ensino e na area médica.

Tabela 9 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, de acordo com o ramo de

atividade e o principal motivo para estar trabalhando, Brasil - 2001

Quer trabalhar Pais querem
Ramo de Atividade
Frequéncia % Frequéncia %

Agricola 950.277 70,82 388.139 28,93
Comércio 530.853 84,43 94.929 15,10
Construcéo civil 141.093 81,05 32.064 18,42
Industria 387.026 89,09 45.768 10,53
Servigos 902.418 89,72 99.824 9,93
Social 120.606 92,61 8.425 6,47
Outros 107.052 90,98 10.016 8,51

Fonte: PNAD 2001.
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Para os adolescentes trabalhadores, foi perguntado se eles estavam satisfeitos ou ndo, com a atividade
desenvolvida profissionalmente. Pela Tabela 10, percebe-se que mais de 70% dessas pessoas estavam
satisfeitas com o seu trabalho, em todos os ramos de atividade analisados. Os setores social e de
comércio apresentaram altos niveis de satisfacdo, com 85% e 849% de freqiiéncia, respectivamente.
Afirma-se, mais uma vez, que tais informagdes devem ser analisadas com cuidado, visto que a grande
maioria das respostas nio foi fornecida pelo proprio adolescente, havendo o risco de ndo expressar

sua verdadeira opinido sobre o trabalho desempenhado.

Tabela 10 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, segundo o ramo de atividade

e se esta satisfeito ou ndo com o trabalho, Brasil - 2001

Satisfeito Nao satisfeito
Ramo de Atividade
Frequéncia % Frequéncia %

Agricola 1.063.444 79,25 274.972 20,49
Comércio 529.981 84,29 95.801 15,24
Construcdo civil 122.471 70,35 50.686 29,12
Industria 359.615 82,78 73.179 16,84
Servigos 796.610 79,20 205.632 20,45
Social 111.823 85,87 17.208 1321
Outros 95.811 81,43 21.257 18,07

Fonte: PNAD 2001.

Para os adolescentes que ndo estavam satisfeitos com o trabalho, foi perguntado o motivo para tal
insatisfacdo, ficando evidenciado a alta freqiiéncia de respostas associadas ao baixo rendimento
(Tabela 11). No ramo de atividade comercial, 43% dos entrevistados disseram que ganhavam pouco,
tendo sido essa, também, a resposta da maioria das pessoas na industria (48%), no setor de servicos
(569%), no social (55%) e em outros (67%). A maioria dos trabalhadores do setor agricola e da
construcdo civil, ao contrario, disse que estava insatisfeita porque seu trabalho era cansativo, tendo
havido um percentual de 51% de respostas, para o ramo de atividade agricola, e uma freqiiéncia
de 449, para a construcio civil. Nesses ramos de atividade, a justificativa ligada aos baixos rendimentos
foi a segunda mais citada pelos entrevistados (14% e 35%, respectivamente). Destaca-se ainda a
resposta de 13% das pessoas ligadas ao ramo de atividade social, as quais disseram que ndo tinham
um bom relacionamento com o empregador ou responsavel pelo setor de trabalho.

Afirmar que o trabalho € cansativo pode significar que os menores estdo dedicando um esforco extra
ao desempenho de suas atividades produtivas. Forastieri (1997) enfatiza a ameaca e o perigo impostos
aos menores em determinados trabalhos, pois equipamentos, moveis, utensilios e métodos nio sao

projetados para utilizacdo por criancas e adolescentes, mas, sim, por adultos. Além disso, existem



diferencas fisicas, biologicas e anatomicas das criancas e dos adolescentes, quando comparados aos
adultos, pois criancas e adolescentes sdo menos tolerantes ao calor, ao barulho, aos produtos
quimicos, as radiacdes etc. Em tais condicdes, a execucdo de determinadas tarefas pode trazer
problemas de saude e danos irreversiveis para a vida e o trabalho futuro dessas pessoas.
Uma vez que uma grande porcentagem dos adolescentes ndo satisfeitos com seu trabalho também
justificou os baixos ganhos como razio para tal insatisfacdo, torna-se pertinente fazer uma analise
do rendimento médio mensal desses trabalhadores. Na Tabela 12, tem-se a distribuicdo das pessoas
de 14 a 17 anos trabalhando no Brasil, segundo sua renda (em saldrios minimos) e o ramo de
atividade. Por esses dados, percebe-se que no ramo agricola estava o maior percentual de adolescentes
que ganhavam até meio salario minimo (88%), havendo alta porcentagem de pessoas que recebiam
essa faixa de salario também nos outros ramos de atividade. Apesar de receberem salarios mais baixos,
os jovens trabalhadores do ramo agricola colocaram como primeiro motivo de insatisfacdo o fato
de o trabalho ser cansativo, ndo a baixa remuneracio, evidenciando a importancia de se levar em
consideracdo o esforco extra desempenhado pelos adolescentes, em alguns setores da atividade
econdmica. Percebe-se também que mais de 50% dos entrevistados, em todos os ramos de atividade,
recebiam até um salario minimo mensal por seu trabalho. No setor industrial, existe o maior percentual
de adolescentes que recebiam entre um e dois salarios minimos (22%), o qual corresponde a 17%,

na construcgao civil, 16%, no comércio, e cai, consideravelmente, nos outros ramos de atividade.
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Dando continuidade a analise do rendimento mensal dos adolescentes, a Tabela 13 mostra esses ganhos
em saldrios minimos, para as cinco regides brasileiras, evidenciando as diferencas existentes no territdrio
nacional. A regido Nordeste apresenta a maior porcentagem de individuos que ganhavam até meio
salario minimo (86%) e apenas na regido Sudeste, o percentual de trabalhadores com esse rendimento
¢ inferior a 50%. Analisando-se o rendimento de até um salario minimo, nota-se que, em todas as
regides, mais de 80% dos entrevistados encaixam-se nessa faixa salarial, sendo que, no Nordeste, esse
percentual chega a 98% e, no Norte, a 93%, lembrando que nessa regido a pesquisa foi realizada
somente no setor urbano, exceto em Tocantins, que incluiu o setor rural. No Sul e Sudeste, esta a
maior freqiiéncia de pessoas que ganhavam acima de 1 salario minimo (16% e 18%, respectivamente).
Os diferenciais de rendimentos das populagdes regionais brasileiras também foram evidenciados por
Monteiro (1995), analisando dados da Pesquisa Nacional sobre Satude e Nutricdo (PNSN), realizada pelo
IBGE, em 1989. O autor verificou que, naquele ano, a regido Nordeste detinha 31,8% dos individuos
com renda inferior a 0,25 do saldrio minimo per capita, enquanto, na regido Sudeste, viviam apenas
8,6% dessas pessoas. Percebeu-se também que, nas regides Norte e Nordeste, concentrava-se o maior
numero de criancas desnutridas, com estatisticas comparaveis a paises muito pobres da América
Latina e Africa. Enquanto isso, as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste podiam ser comparadas
a paises relativamente ricos e/ou com sistemas de seguridade social eficazes.

Lavinas et. al., (1997), analisando o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de 1994, afirmam que esse
indicador foi estimado em R$ 7.800,00°, para Brasilia, valor 5 vezes maior do que o registrado nos 5
estados mais pobres da federacdo, todos eles localizados nas regides Norte e Nordeste. Os estados do
centro-sul, no entanto, situavam-se na faixa de renda entre R$ 3.000,00 e R$ 6.000,00. Ao avaliar o
indice de varidncia do PIB nominal per capita, entre os anos de 1985 e 1994, os autores observaram
que, apesar de ter ocorrido uma certa convergéncia até 1989; a partir de 1990, hd um comportamento
divergente desse indice, apontando para uma ampliacdo dos desequilibrios inter-regionais.

Reduzir o grau de desigualdade brasileiro seria uma iniciativa eficaz no combate a pobreza e a extrema
pobreza. Barros e Carvalho (2003) salientam a importéncia de focalizar os programas sociais do pais
de maneira a distribuir os recursos proporcionalmente a caréncia de cada Unidade da Federacdo. Assim,
cada estado poderia atender a toda sua populacdo carente, contribuindo para a reducédo das desigualdades
regionais e sociais. Tendo em vista que os adolescentes brasileiros aqui analisados recebem as piores
remuneracgdes nas regides mais pobres do pais (Norte e Nordeste), acredita-se que a atividade precoce
tem contribuido para agravar as disparidades regionais; assim, programas de combate ao trabalho

infantil devem priorizar os locais onde a situacdo apresenta-se de forma mais grave.

3 Valores expressos em reais referentes a 1995.
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Tabela 13 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando , sequndo a renda mensal

média (em salarios minimos) e as regides brasileiras - 2001

Regido
Saldrio minimo Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste
mensal
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

0,0="0,5 143.556 52,52 1.238.561 86,69 129.950 63,37 390.363 59,30 614.922 48,25
0,5-1,0 89.100 32,60 168.441 11,79 61.861 30,17 162.123 24,63 425.666 33,40
1,0 - 2,0 37.847 13,85 20.446 1,43 12.382 6,04 98.175 14,91 214.487 16,83
2,0 -5,0 2.485 0,91 1.320 0,09 882 0,43 7.371 112 17.302 1,36

5,0 ou mais 344 0,13 = = = = 207 0,03 2.116 0,17

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.

Na Tabela 14, pode ser visualizada a freqliéncia de adolescentes trabalhadores, de acordo com o
rendimento médio mensal e a cor ou raca declarada na entrevista. Pode-se ver que todos os
trabalhadores da raca indigena recebiam, no maximo, um saldrio minimo, enquanto esse percentual
gira em torno de 92%, para pretos e pardos. Nota-se ainda que a maior porcentagem de pessoas
ganhando acima de um salario minimo esta entre os brancos e amarelos, havendo uma freqiiéncia
de 16%, para o primeiro, e 149%, para o segundo.

Esses diferenciais no rendimento mensal dos trabalhadores adolescentes evidenciam as melhores
condicoes de renda dos brancos, quando comparados a outras racas ou cores, de modo especial, aos
pretos e pardos. Tal situacdo pode manifestar-se também na vida adulta. Soares (2000), em estudo
sobre a discriminacdo no mercado de trabalho, mostrou que os homens negros recebem em torno de
5% a 20% menos do que os rendimentos mensais médios recebidos por homens brancos. O Termo
de Discriminacdo usado pelo autor mostra que, quanto mais o negro avang¢a nas camadas de renda
da sociedade, mais ele ¢ discriminado com relacdo aos rendimentos. Tal discriminagdo justifica-se,
principalmente, nos indicadores de qualificacdo, mostrando que as popula¢des negras tém pouco acesso
ao ensino de qualidade. Evidencia-se, portanto, que a discriminacdo comeca na etapa em que as

pessoas ingressam no mercado de trabalho ou ainda na fase correspondente a insercdo educacional.
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Tabela 14 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando , segundo a renda mensal

média (em saldrios minimos) e a cor ou raca - 2001

Cor ou Raca
Salario minimo Indigena Branca Preta Amarela Parda
mensal
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

0,0 - 0,5 4.591 53,01 1.008.012 57,08 122.032 66,76 6.225 63,75 1.376.492 73,50
0,5-1,0 4.069 46,99 473.349 26,80 44.573 24,38 2.146 21,98 383.054 20,45
1,0 - 2,0 = = 261.900 14,83 15.864 8,68 1.394 14,28 104.179 5,56
20 = 50 = = 20.423 1,16 321 0,18 = = 8.616 0,46

5,0 ou mais = = 2.251 0,13 = = = - 416 0,02

Fonte: PNAD 2001.

Na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) consta que: “ao menor de 18(dezoito) anos é vedado o,
trabalho noturno, considerado este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte
e duas) horas e as 5 (cinco) horas” (CLT, Cap. 1V, Secédo 1, art. 404). Os dados da Tabela 15 mostram
0 numero e percentual de adolescentes que desempenhavam sua jornada normal de trabalho em
periodo noturno, segundo as regides brasileiras e o ramo de atividade, esclarecendo que esse
questionamento

foi feito ao entrevistado que trabalhava em empreendimento de atividade nao-agricola.

Uma andlise da Tabela 15 indica que a maioria dos empregadores tem respeitado a norma acima citada,
pois o percentual de adolescentes, com idade entre 14 e 17 anos, que trabalhava em periodo noturno
¢ inferior a 7%. No ramo de atividade industrial da regido Norte, existe o maior percentual de pessoas
exercendo suas fungdes em horario noturno (6,49%). No setor de servicos, também aparece uma
quantidade expressiva de trabalhadores nesse periodo, correspondendo a 3%, tanto no Norte, quanto
no Nordeste. Para as regides como um todo, ha maior incidéncia de pessoas trabalhando em horario
noturno, nos ramos de atividade industrial e de servicos, enquanto, na construcio civil e em outras

atividades, todos os entrevistados declararam exercer seu trabalho em horario diurno.
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Tabela 15 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando no periodo noturno,

segundo as regides brasileiras e o ramo de atividade - 2001

Regido
Ramo de Atividade®
Centro-Oeste Nordeste Norte® Sul Sudeste
541 729 1.423
Comércio _ = -
1,30 1,05 0,73
Construgdo civil - = S = g
321 972 880 1.496 1.422
Industria
1,39 1,82 6,49 1,78 0,85
344 2.269 821 2.276 1.769
Servigos
1,09 3,38 3,63 3,86 1,00
202 1.411
Social = _— - g
1,46 2,67
Outros - - - - -

Fonte: PNAD 2001.

(a) Somente para empreendimentos de atividades nio-agricolas; (b) Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.

A duracdo de trabalho dos adolescentes ¢é requlada pelas mesmas disposicoes gerais relacionadas a duracdo
do trabalho em geral, observando-se o limite maximo de 48 horas semanais. As informacdes da Tabela
16 mostram que os adolescentes, em geral, cumprem jornadas de trabalho similares a de uma pessoa
adulta e muitos deles trabalham por um periodo superior a 40 horas semanais. Somente nos ramos de
atividade agricola e social, as maiores freqiiéncias de trabalhadores correspondem aqueles que atuam
por 10 a 20 horas semanais. Nos outros ramos de atividade analisados, a maior parte dos adolescentes
trabalha de 20 a 40 horas semanais, o que corresponde a uma jornada diaria de 6 a 8 horas.

Segundo o paragrafo segundo, do artigo 428 da CLT *“..ao0 menor aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel,
sera garantido o salario minimo hora”. Logo, uma pessoa que trabalha entre 20 e 60 horas semanais
deve ganhar entre 0,5 e 1,0 salario minimo mensal (ou mais), de acordo com a CLT. Pelos dados
da Tabela 16, vé-se que 36% dos adolescentes inseridos no setor agricola trabalhavam entre 20 e
60 horas semanais. Fazendo-se um paralelo com a Tabela 12, nota-se que apenas 11,46% desses
individuos ganhavam acima de 0,5 salario minimo. Situacdo parecida ocorre em outros setores da
atividade econdmica, sendo que, no setor de servicos, 38% dos trabalhadores recebiam a remuneracdo
acima mencionada, contra 61% que dedicavam de 20 a 60 horas ao trabalho. Tais constatagdes
indicam que grande parte dos adolescentes recebiam uma renda inferior a exigida por lei. Vale
ressaltar, no entanto, que nos ramos de atividade industrial e social, a freqliéncia de individuos
ganhando acima de 0,5 saldrio minimo era superior a de pessoas trabalhando entre 20 e 60 horas

semanais.
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Tabela 16 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, segundo o ramo de atividade

e a quantidade de horas trabalhadas na semana, Brasil - 2001

Ramo de atividade

Hsoer::lsasgr Agricola Comércio Construggo Civil Industria Servigo Social Outros
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Tab 88.997 534  26.442 586 1.493 2,33 7.170 3,23 | 26.990 4,74 7.378 15,01 4.140 7,87
5a 10 245.275 14,73 = 65.621 14,55 4.053 6,33 20306 9,13 | 65.900 11,58 = 4.654 9,47 6.085 | 11,57

10 a 20 722.940 43,41 144.842 32,12 15.285 23,86 66.947 30,11 | 126.857| 22,30 21.481 43,69 = 14.331 27,24

20a40  498.258 29,92 147.111 32,62 30.486 47,59 90.009 | 40,49 215.803 37,93 11.206 | 22,79 20.595 39,15

40 a 60 109.782 6,59 66.930 14,84 12.737 19,88 37.875 | 17,04 133.366 23,44 4.450 9,05 7.450 14,16

Fonte: PNAD 2001.

Na Tabela 17, ¢ apresentado o numero e percentual de pessoas trabalhando de 14 a 17 anos no Brasil,
segundo a cor ou raca e a quantidade de horas trabalhadas na semana. Em todas as racas analisadas, mais
de 70% dos trabalhadores dedicava acima de 10 horas semanais a atividades laborais, chamando a atencio
o fato de 76% do indigenas e 59% dos amarelos trabalharem entre 20 e 40 horas semanais. J& entre os
pardos, a maior parte dos adolescentes ficava entre 10 e 20 horas por semana trabalhando (38%). Como
no caso anterior, € possivel tracar um paralelo com a Tabela 14, comparando a quantidade de horas
trabalhadas na semana com o rendimento mensal declarado pelos adolescentes. Nesse caso, em todas as
racas ou cores analisadas, o percentual de pessoas trabalhando entre 20 e 60 horas semanais € superior ao
de adolescentes que ganham acima de 0,5 salario minimo. O caso mais critico ocorre na raca indigena, pois
88% dos trabalhadores dedicavam de 20 a 60 horas ao trabalho, enquanto apenas 46% recebiam a
remuneracdo especifica para esse periodo de atividade. Fica evidenciado, mais uma vez, que grande parte

dos trabalhadores adolescentes recebe salario inferior aquele descrito pela CLT.

Tabela 17 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando, sequndo a cor ou raga e

a quantidade de horas trabalhadas na semana, Brasil - 2001

Raga ou cor
Horas por Indigena Branca Preta Amarela Parda
semana
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

lab - - 77.123 6,38 8.545 6,18 - - 76.942 4,50
5a 10 - - 172.423 14,26 17.420 12,60 762 9,19 220.903 12,92
10a 20 762 1,71 400.746 33,13 42.319 30,61 2.579 31,11 666.277 38,96
20 a 40 4.986 76,60 407.252 33,67 44.688 32,32 4.948 59,69 551.594 3005
40 a 60 761 11,69 152.015 12,57 25.301 18,30 - - 194.513 11,37

Fonte: PNAD 2001.
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Trabalhar até 20 horas semanais corresponde a meio periodo de atividade didria. Tal situacdo pode
ter um aspecto positivo na vida do adolescente, uma vez que o trabalho ndo exige dedicacdo por
tempo integral e a pessoa tem tempo livre para estudar e melhorar seu nivel de instrucdo. Na Tabela
18, vé-se que, em todas as regides brasileiras, o ramo de atividade social é o que apresenta a maior
freqiéncia de trabalhadores nessas condicdes, quando comparado a outros ramos da atividade
econ6mica. Nota-se ainda que a maioria dos adolescentes inseridos no setor agricola (47%) e
comércio (40%), da regido Nordeste, bem como no ramo de atividade agricola, das regides Sul (39%)
e Sudeste (35%), trabalha até 20 horas por semana.

Estar trabalhando de 20 a 40 horas por semana significa permanecer no local de trabalho por 4 a 8
horas diarias. Nesse periodo de trabalho, esta a maior freqliéncia de trabalhadores para grande parte
dos ramos de atividade, distribuidos nas regides brasileiras. Na industria, de modo especial, somente
a regido Sul ndo concentrou a maior porcentagem de pessoas trabalhando de 20 a 40 horas semanais,
tendo havido, entretanto, percentuais correspondentes a 50% dos moradores do Centro-Oeste, 38%
do Nordeste, 37% do Norte e 47% do Sudeste, dedicando-se ao trabalho por esse periodo de tempo.
Uma dedicacgdo de 40 a 48 horas semanais ao trabalho compreende uma jornada de oito horas didrias
e, em todas as regides brasileiras, existe um alto percentual de adolescentes desempenhando suas
atividades laborais por esse periodo de tempo. Tais percentuais correspondem a maioria dos
trabalhadores da construcéo civil, nas regides Centro-Oeste (42%) e Norte (42%). Também diz respeito
ao maior numero de adolescentes do ramo de atividade comercial, no Centro-Oeste (29%) e do setor
industrial, no Sul (48%).

De acordo com o Censo Escolar do Ministério da Educacdo (MEC), em 2001, foram matriculados,
no Ensino Fundamental noturno, 3.714.370 adolescentes, em todo o Brasil, dos quais, aproximadamente,
10% foram reprovados e em torno de 28% abandonou os estudos, no decorrer do ano. Com relacdo
ao Ensino Médio, foram registradas 4.590.670 pessoas matriculadas, tendo havido um percentual
de reprovacdes proximo a 7%, enquanto as desisténcias corresponderam a pouco mais de 16%.
Somando-se o total de alunos matriculados nos dois niveis de ensino da Educacio Basica, tem-se
8.305.040 admissdes, com 8% de reprovacdes e 21% de desisténcias. Como a Tabela 15 mostrou
que a maioria dos adolescentes trabalha em horario diumo, a confirmacdo de que os mesmos dedicam
oito horas diarias ao trabalho indica que esses adolescentes estariam freqiientando escola em horario
noturno. Porém, muitos dos ramos de atividade nos quais esses trabalhadores estdo inseridos exigem
um grande esforco fisico no desempenho das tarefas diarias, como ¢ o caso dos setores agricola,
industrial e da construcdo civil. Logo, o cansaco resultante dessas atividades poderia provocar
desmotivacdo nos adolescentes que freqlientam a escola noturna, causando os altos indices de
desisténcias registrados pelo MEC.

0 que dizer, entdo, de adolescentes que trabalham acima de 49 horas semanais? Tal situacdo impede
a freqliéncia a escola, contrariando o artigo 403 da CLT, cuja redacdo ja foi citada na introducao

deste trabalho. Apesar disso, os dados da Tabela 18 mostram que muitos trabalhadores adolescentes
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superam as oito horas diarias de atividade laboral, sendo representados por freqiiéncias superiores
a 20% nos setores agricola e de comércio, da regido Centro-Oeste, bem como no setor de servicos,
das regides Norte e Nordeste. Vale citar ainda os percentuais de 19% e 18% na construgdo civil,

das regides Sul e Centro-Oeste.
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Segundo a Norma Regulamentadora 1 (NR1), relativa a seguranca e medicina do trabalho, cabe ao
empregador: “..prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho;(...) determinar os procedimentos
que deverdo ser adotados em caso de acidente do trabalho e doencas profissionais ou do trabalho;”
E também de responsabilidade do empregador informar aos trabalhadores sobre “.. os riscos
profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho; os meios para prevenir e limitar tais
riscos e as medidas adotadas pela empresa;”

Tendo em vista a importancia de os trabalhadores disporem de um ambiente adequado para exercer
suas atividades laborais, os dados da Tabela 19 mostram as respostas relacionadas ao fato de o
adolescente ter ou ndo recebido orientacdo para evitar machucados ou doencas no seu trabalho,
separadas por regido e ramo de atividade. Nota-se, por essa tabela, que, nas regides Centro-Oeste
e Nordeste, a porcentagem de trabalhadores que declararam ter recebido orientacdo no local de
trabalho ¢ sempre inferior a 50%. Nessas duas regides, o ramo de atividade que apresenta uma maior
freqiiéncia de orientacGes é o industrial (43%, em ambas as regioes).

No Centro-Oeste, o setor social, com 37% de freqliéncia, apresenta o segundo maior numero de
orientacgdes, sendo seguido pela construcdo civil, com 36%. No Nordeste, a construcdo civil tem
orientado 40% de seus trabalhadores adolescentes, enquanto 34% dos trabalhadores agricolas receberam
tal orientacdo. Na regido Norte, somente no ramo de atividade industrial, a maioria dos adolescentes
disse ter recebido orientagdes quanto a possibilidade de acidente, o que corresponde a 51% das
declaracoes. Na construgdo civil, 36% dos adolescentes foram orientados e, na atividade social, 33%.
Na regido Sul, trés dos ramos de atividade aqui selecionados apresentaram uma freqiiéncia de orientacdes
superior a 50%. Sido eles: a construcio civil (62%), o setor agricola (57%) e a industria (56%). Nos
outros setores, a freqiiéncia de orientacdes girou em torno de 30%. No Sudeste, a freqiiéncia de
adolescentes que declararam ter recebido orientacdes associadas a acidentes € superior a 50%, em dois
ramos de atividades, a saber: a construcio civil (59%) e a industria (55%). No setor social, essa freqiéncia
corresponde a 37%, apresentando ligeira queda, nos outros ramos de atividade considerados.
Considerando-se a alta freqliéncia de pessoas que ndo sdo devidamente informadas sobre os riscos
relacionados a atividade que desempenham vé-se que ¢ de fundamental importancia os governos Federal,
Estaduais e Municipais realizarem campanhas educativas junto a empregadores e empregados. Nesse
sentido, o Governo Federal implantou o Programa Trabalho Seguro e Saudavel, com o objetivo de divulgar
o0s conhecimentos ja existentes sobre o assunto, além de conscientizar a sociedade quanto aos riscos e
agravos a saude relacionados a um ambiente inadequado de trabalho. Esse programa visa também criar
um sistema de informagdes capaz de disponibilizar dados e subsidiar o planejamento e avaliacdo das

acoOes realizadas, a fim de reduzir os indices de acidentes e doencas decorrentes do trabalho.
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Tabela 19 - Numero e percentual de pessoas de 14 a 17 anos trabalhando que receberam orientacdo
para evitar machucados ou doencas relacionados com seu trabalho, segundo as regides brasileiras

e os ramos de atividade - 2001

Regides
Ramo de Atividade
Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste
22.057 258.786 9.900 135.488 85.419
Agricola
34,43 34,12 22,91 57,07 35,78
15.114 36.316 9.828 30.310 72.060
Comércio
26,39 20,26 24,95 30,93 28,28
5.910 16.191 4.943 19.228 43.843
Construcéo civil
36,05 40,65 36,19 62,30 59,79
11.263 42.474 9.515 56.508 104.812
Industria
43,14 42,99 51,12 56,24 55,03
25.764 81.606 19.875 50.408 129.322
Servigos
29,69 28,06 25,55 32,75 32,62
4.514 5.401 1.088 8.021 25.501
Social
37,76 24,00 33,27 32,34 37,67
2.759 8.216 2.761 4.277 17.538
Outros
24,20 21,83 32,60 31,01 37,83

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.

As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego também fornecem informacdes
sobre a importancia de o trabalhador usar Equipamentos de Protecdo Individual (EP1), sendo que
a NR4 esclarece que o EPI1 diz respeito a todo dispositivo de uso individual destinado a preservar e
proteger a integridade fisica do trabalhador, citando-se como exemplos as luvas; os capacetes e
oculos de seguranca; os respiradores e mascaras com filtros mecanicos, quimicos ou combinados
(mecéanicos e quimicos); calcados impermeaveis ou de couro (botas, sapatos etc.); protetores auriculares,
nas atividades em que o ruido seja excessivo; aventais, jaquetas, capas e outros, para protecdo nos
trabalhos em que haja perigo de lesdes.

Sabendo disso, analisam-se agora os questionamentos feitos pela PNAD 2001 sobre o fato de os
trabalhadores adolescentes utilizarem ou ndo equipamentos de protecdo individual no trabalho.
A Tabela 20 mostra a freqiiéncia de respostas para essa questdo, seqgundo as regides brasileiras e o ramo
de atividade. Somente no ramo de atividade agricola da regido Sul, houve uma freqiiéncia de utilizagcdo
desses equipamentos superior a 50%. Nas outras regides, a grande maioria dos adolescentes respondeu
que nao usava equipamento de protecdo durante a atividade laboral, em todos os ramos de atividade.
E também na regido Sul que aparece uma maior freqiiéncia de adolescentes que afirmaram fazer

uso de equipamentos de prote¢do no ramo de atividade industrial, correspondendo a 45% do total.
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No Sudeste, por sua vez, 36% dos trabalhadores da construgéo civil responderam afirmativamente,
sendo que esse percentual ¢ superior ao das outras regioes.

Percebe-se ainda que os ramos de atividade agricola, industrial e da construgdo civil apresentam
um maior numero de respostas afirmativas, nas cinco regides brasileiras, alternando-se em relacdo

a maior freqiiéncia, dentro de cada regido.

Tabela 20 - Numero e percentual de trabalhadores, com 14 a 17 anos, que utilizavam algum

equipamento de protecdo no trabalho, sequndo as regides brasileiras e o ramo de atividade - 2001

Regides
Ramo de Atividade
Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste
15.902 124.483 10.864 122.276 75.399
Agricola
24,82 16,41 205,15 51,50 31,58
3.472 3.552 2.500 7.684 23.443
Comércio
6,06 1,98 6,35 7,84 9,20
4.483 7.993 3.351 10.932 26.683
Construgdo civil
27,34 20,07 24,54 35,42 36,39
9.142 16.030 4.757 45.655 66.344
Industria
35,02 16,23 25,56 45,44 34,83
X 12.259 235505 6.758 31.040 58.410
Servigos
14,13 8,10 8,69 20,17 14,73
1.802 905 501 3.316 9.292
Social
15,07 4,02 15,32 13,37 13,72
1.305 4.423 2.059 1.142 7.361
Outros
11,44 11,75 24,31 8,28 15,88

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.

Com os dados da PNAD 2001, também ¢ possivel fazer inferéncias a respeito de acidentes de trabalho
e de doencas adquiridas no desempenho do trabalho realizado por menores de 18 anos. Para avaliar
as respostas obtidas a partir da pergunta “Vocé machucou-se ou ficou doente devido a esse trabalho?”,
optou-se por selecionar todas as criangas e adolescentes que trabalham e tém idade inferior a 18 anos.
Isso porque a maioria das regulamentagdes sobre trabalho infantil inclui restricdes especificas a atividades
realizadas em ambientes perigosos. A Convencdo n° 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
define trabalho perigoso como aquele que pode causar danos a saude, a seguranca ou a moral das
criancas e dos adolescentes. Essas restricoes diferem entre paises, com relagdo a idade minima de
admissédo e a designacdo do trabalho considerado perigoso. O Brasil estabeleceu, na sua legislacio, a
idade minima de 18 anos para aqueles envolvidos em trabalhos que possam causar danos a saude e,

especificamente, proibe qualquer producdo ou trabalho de manipulacdo de material pornografico,
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divertimento (clubes noturnos, bares, cassinos, circos, apostas) e comércio nas ruas. Ademais, proibe
trabalhos em minas, estivagem ou qualquer trabalho subterrdneo para aqueles abaixo de 21 anos.
Na Tabela 21, ¢ possivel verificar as freqiiéncias das respostas relacionadas a machucados ou doencgas
no ambiente de trabalho, sequndo as regides brasileiras e o ramo de atividade. Nota-se que 90%
dos entrevistados, aproximadamente, afirmaram ndo ter sofrido qualquer lesdo no ambiente de
trabalho, em todas as regides e em todos os ramos de atividade. No entanto, ndo ¢ desprezivel o
numero de criancgas e adolescentes feridos.

A regido Centro-Oeste é a Unica em que o setor de servicos apresenta o maior percentual de acidentes
com ferimentos (7,79%), quando comparado a outros ramos de atividades. Nas outras regides, as
maiores porcentagens de criancas e adolescentes machucados sempre ocorrem nos ramos de atividades
industrial, agricola e da construgdo civil, o que parece comum, dado que nesses setores os trabalhadores
estdo mais expostos a situagdes de risco. Na industria, a maior porcentagem de trabalhadores machucados
ocorreu na regido Nordeste (14,78%); enquanto, para o setor agricola, com 10,49% e, para a construcio
civil, com 9,55%, os maiores percentuais de acidentados ocorreram na regidao Norte.

Outros estudos realizados com fontes de dados primarios no Brasil mostram a importancia de
conhecer e acompanhar a ocorréncia de acidentes de trabalho entre adolescentes. Santana et al.
(2003) realizaram estudo na cidade de Salvador - Bahia, com uma amostra aleatdria de criancas e
jovens, com idades entre 10 e 20 anos, que eram trabalhadores remunerados, estimando em 6,4%
a incidéncia de acidentes de trabalho nédo fatais no referido grupo, a qual reduzia-se com a idade,
tanto entre os meninos, quanto entre as meninas. Fischer et al. (2003) conduziram uma pesquisa
em escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio, das cidades de Santo Antonio do Pinhal e
Monteiro Lobato, no Estado de Sio Paulo, que abordou questdes relacionadas as condicoes de vida
e trabalho, incluindo informacdes sobre acidentes de trabalho e problemas de saude. Dos estudantes
pesquisados, 71% declararam exercer alguma atividade laboral e desses 38% disseram ja ter sofrido
algum tipo de acidente ou doenga no ambiente de trabalho (atual ou anterior), destacando-se como
fungdes de maior risco o emprego doméstico, os trabalhos de garcom ou oleiro e as atividades que
exigiam o manuseio de objetos e maquinas perigosas.

Nesses dois estudos, as conclusdes foram similares, sendo que, no primeiro, afirmou-se que a
invisibilidade dos acidentes de trabalho ¢ surpreendente e merece ser mencionada como um problema
de saude publica dos centros urbanos brasileiros. Além disso, ambos afirmaram que trabalhadores
menores de 18 anos requerem atencdo especial, no sentido de serem efetivadas politicas de protecio
e prevencdo de acidentes para essas pessoas, em funcdo dos efeitos adversos provocados pelo trabalho

realizado em mas condicdes.
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Tabela 21 - Numero e percentual de trabalhadores, com idade inferior a 18 anos, que ficaram doentes ou

machucaram-se devido as atividades laborais, sequndo as regides brasileiras e o ramo de atividade - 2001

Regides
Ramo de Atividade
Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste
3.342 70.901 4.534 17.519 16.886
Agricola
5,22 9,35 10,49 7,38 7,07
. 1.628 5.866 955 5.836 3.924
Comércio
2,84 3,27 2,42 5,96 1,54
— 664 3.078 1.305 1.701 6.394
Construcdo civil
4,05 7,73 9,55 Byl 8,72
862 14.600 1.942 7.664 11.077
Industria
3,30 14,78 10,43 7,63 5,82
6.756 16.945 B! 11.084 10.194
Servigos
7,79 5,83 4,60 7,20 2,57
1.141
Social = —~ - I | —
4,60
322 1.071 171 930 1.423
Outros
2,82 2,85 2,02 6,74 3,07

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.

Para aqueles que afirmaram ter sofrido algum acidente de trabalho, foi perguntado qual o tipo de
machucado ou doenca adquirido no ambiente de trabalho. Na Tabela 22, ¢ possivel verificar que,
em todas as regides brasileiras e ramos de atividade, o ferimento que aparece com maior freqiiéncia
¢ o corte, cujo maior percentual ocorre no setor agricola da regido Sul, com 68%.

Na regido Centro-Oeste, além do corte, a fratura ou entorse apresentou alta porcentagem, no setor
agricola (29%), ao passo que se tem alta freqiiéncia de problemas respiratorios, na construcio civil
(51%) e no setor servicos (24%). No Nordeste, vé-se que uma grande parte dos trabalhadores da
construcio civil teve problemas de pele (24%) e fratura ou entorse (22%). Os problemas de pele,
com 48%, e as dores musculares, com 31%, também aparecem com freqliéncia em outros ramos
de atividade. Para o Norte, 62% dos trabalhadores do comércio disseram ter adquirido outro
machucado ou doenga nado definidos no questionario da PNAD 2001; enquanto, na industria, 27%
das pessoas tiveram dores musculares e, no setor de servicos, 16% declararam ter tido fratura ou
entorse. Para a regido Sul, pode-se ver que, tanto no comércio, quanto na construcao civil, 33%
dos entrevistados tiveram problemas de fratura ou entorse e 20% dos acidentados, no setor servigos,
tiveram queimaduras. Essa é a Unica regido em que ocorreram doencas ou machucados, no ramo
de atividade social, sendo que 50% das declaracdes correspondem a dores musculares. A regido

Sudeste é a que apresenta a maior concentracdo de acidentes associados a cortes, sendo que, além
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dos cortes, os percentuais mais freqiientes ocorrem em relagio a dores musculares (12%), tanto no setor
agricola, quanto na construgio civil, e fratura ou entorse (149%), no ramo de comércio. Ja no setor de
servicos, ha uma freqiiéncia de problemas com picada de insetos ou mordidas de animais (13%), ao passo
que, em outros ramos de atividade, a maioria dos trabalhadores teve dores musculares (60%).

Cabe ressaltar que, dentro de cada ramo de atividade, a maioria dos machucados relacionados diz
respeito a uma amostra de tamanho pequeno, que nio € representativa. Em funcio disso, os resultados
devem ser analisados com cuidado.

Em pesquisa analisando casos fatais de acidentes do trabalho ocorridos no Estado de Sdo Paulo,
observou-se que esses acidentes eram mais freqiientes em pessoas casadas e do sexo masculino.
Constatou-se ainda que “..os trabalhadores ndo cobertos pelo INSS envolvidos em casos fatais sdo
mais jovens do que a parcela de trabalhadores coberta pelo INSS” (Waldvogel, 2003, p. 9). Apesar
da média de idade desse segundo grupo corresponder ao intervalo entre 20 e 30 anos, o autor
encontrou também uma maior incidéncia de casos entre pessoas de 15 anos. Tal constatacdo pode
indicar que jovens trabalhadores encontram-se engajados no setor informal da economia, correndo

maiores riscos de sofrer acidentes de trabalho e nio receber assisténcia adequada dos drgdos publicos.
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A Tabela 23 mostra as principais posi¢des na ocupacdo em que estdo inseridos os trabalhadores de
14 a 17 anos, estratificados dentro de cada regido brasileira, segundo a faixa etaria, o sexo e a situacio
do domicilio. Por essas informagdes, nota-se que, em todas as regides, a maioria dos rapazes da area
urbana era empregado sem carteira ou sem declaracdo de carteira, enquanto na area rural prevalece
a existéncia de trabalhadores ndo remunerados. Entre as meninas das duas faixas etarias, percebe-se
que, tanto na area urbana, quanto na area rural, a grande maioria era trabalhadora doméstica ou
desempenhava trabalho nido remunerado, para todas as regides analisadas.

Além da grande concentracdo de trabalhadores nas ocupacdes acima descritas, a Tabela 23 mostra
que, na regido Centro-Oeste, existe uma quantidade ndo desprezivel de meninos e meninas, da area
urbana, com idades entre 16 e 17 anos, que estavam empregados com carteira assinada. Tais percentuais
correspondem a 21%, entre os meninos, e 19%, entre as meninas.

Para a regido Nordeste, vé-se que, na faixa etaria de 14 a 15 anos, 13% dos meninos e 14% das
meninas da area urbana trabalhavam por conta prdépria. Nesse mesmo grupo etario, 15% das meninas
do setor rural trabalhavam na producdo para o proprio consumo. Essa ultima ocupacdo citada também
aparece com destaque entre as meninas de 16 a 17 anos, da area rural, com 18%. Na regido Norte,
chama a atencdo os altos percentuais de meninas de 14 a 15 anos desenvolvendo atividades domésticas
sem carteira assinada ou sem declaracdo de carteira (66%) e de 16 a 17 anos trabalhando na producéo
para o proprio consumo (41%). Também entre os meninos da drea rural, existe uma grande concentracio
de trabalhadores nao remunerados (79%, de 14 a 15 anos, e 65%, de 16 a 17 anos). O percentual de
meninos e meninas da area urbana que sdo empregados com carteira assinada eleva-se na regido Sul,
pois, na faixa etaria dos 14 a 15 anos, a freqliéncia de meninos corresponde a 10% e a de meninas
corresponde a 7%. Quanto as idades de 16 a 17 anos, 31% de meninos e 26% de meninas estavam
trabalhando com registro em carteira de trabalho. Na area rural, para as duas faixas etarias e para
ambos os sexos, permanecem altas as porcentagens de trabalhadores nido remunerados.
Nas informagdes da regido Sudeste, pode-se perceber que os percentuais de empregados com carteira
assinada elevam-se somente na faixa etaria de 16 a 17 anos, para a area urbana, com freqiiéncias de
250, para 0os meninos e 28%, para as meninas. Nesse mesmo grupo de idade, chama a atencdo o fato
de a maioria dos meninos da area rural ser funcionario publico estatutario (46%) e grande parte das
meninas, também da drea rural (quase 23%), encaixar-se nessa ocupacio. Entre os trabalhadores do
setor rural, com idades de 14 a 15 anos, 10% de meninos e meninas desempenham atividades na

producdo para o proprio consumo.
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Na Tabela 24, sdo apresentadas as informacoes dos trabalhadores adolescentes nas cinco regides brasileiras,
distribuidos sequndo o ramo de atividade e o sexo. Por esses dados, percebe-se que, em todas as regioes,
aparecem com mais destaque os ramos de comércio de mercadorias, prestacdo de servicos e agricola.
Entre os meninos das cinco regides, existe uma grande concentracdo de trabalhadores no ramo de
atividade agricola. Fazendo-se um paralelo com os dados da Tabela 23, cabe lembrar que uma grande
parcela dos meninos, do setor rural, era formada por trabalhador ndo remunerado. Como a maioria
também esta no ramo de atividade agricola, pode-se supor que esses meninos estejam desenvolvendo
atividades organizadas como agricultura familiar. Vale, entdo, esclarecer que “a agricultura familiar ¢
uma forma de producdo na qual predomina a interacdo entre gestdo e trabalho; sdo os agricultores
familiares que dirigem o processo produtivo, dando énfase a diversificacdo e utilizando o trabalho
familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado™.

Pesquisa recente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) mostra que 85%,
aproximadamente, das propriedades rurais do Brasil pertencem a grupos familiares, sendo responsaveis
pela producdo de cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacdo. Uma importante iniciativa
voltada para o desenvolvimento rural é o Programa Nacional de Agricola Familiar (Pronaf), que objetiva
incentivar a pequena producio agricola e melhorar o padrdo de vida das familias rurais. Para tanto,
os recursos disponibilizados pelo Pronaf possibilitam a construcdo de centros e armazéns comunitarios,
infra-estrutura para a capacitacdo e profissionalizag¢do de agricultores familiares, acudes, pocos artesianos,
dessalinizadores, pontes, rede de distribuicdo de energia e centrais de comercializacdo, entre outros
investimentos.

Na Tabela 24, vé-se também que, entre as meninas, as maiores concentracdes de trabalhadoras exercem a
prestacdo de servigos, nas cinco regides brasileira. Citando-se novamente a Tabela 23, o maior numero de
pessoas no setor de servicos justifica-se pelo fato de a maioria das meninas ser empregada doméstica.
Além dos ramos de atividade ja comentados, a Tabela 24 evidencia que, entre os meninos das cinco
regides, a sequnda maior freqliéncia de trabalhadores estd no comércio de mercadorias, destacando-
se, em sequida, a industria de transformacio, na regido Sul, e a prestacio de servicos, nas outras quatro
regides. J& entre as meninas, o ramo de atividade que apresenta a segunda maior freqliéncia de
trabalhadoras ¢ o comércio de mercadorias, nas regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste, além do setor
agricola, nas regides Nordeste e Sul. Vale ressaltar ainda o elevado percentual de meninas trabalhando

na industria de transformacio das regides Sul e Sudeste.

4 A definicdo de agricultura familiar foi encontrada na pagina eletronica do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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Tabela 24 - Numero e percentual de trabalhadores adolescentes nas regides do Brasil, segundo o

ramo de atividade e sexo - 2001

Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste

Ramo de Atividade
Meninos  Meninas  Meninos  Meninas  Meninos  Meninas  Meninos = Meninas  Meninos = Meninas

- 55.886 8.183 588.346  173.388 39.904 3.748 159.709 77.705 196.666 48.090
gricola
30,52 8,59 60,65 36,49 29,04 5,31 39,53 29,82 24,66 9,54
Industria de 17.965 6.810 63.614 29.802 15.675 2.042 59.332 36.873 109.070 = 76.601
Transformagéo 9,81 7,15 6,56 6,27 11,41 2,89 14,68 14,15 13,68 15,20
15.708 687 39.304 1.009 14.044 - 30.866 - 73.795 857
Industria da construgdo
8,58 0,72 4,05 0,21 10,22 = 7,64 = 9,25 0,17
Outras atividades 666 665 6.006 548 897 - 1.155 3.113 3.940 1.409
industriais 0,36 0,70 0,62 0,12 0,65 = 0,29 1,19 0,49 0,28
40.772 16.702 119.377 61.993 28.309 11.087 62.399 35.582 170.093 86.839
Comércio de mercadorias
22,27 17,54 12,31 13,05 20,60 15,70 15,44 13,65 21,33 17,23

33.990 47.282 93.412 184.304 25.453 47.250 53.770 79.423 139,413 192.031

Prestacdo de servigos

18,56 49,66 9,63 38,79 18,52 66,90 13,31 30,48 17,48 38,11
Servigos auxiliares da 3.527 1.970 12.487 1.576 3.012 2.069 12.550 8.153 37.750 31.045
atividade econdmica 1,93 2,07 1,29 0,33 2,19 2,93 3,11 3,13 473 6,16
Transporte e 4.650 1.305 28.254 687 5.147 - 5.012 572 24.757 6.432
ColluIcac0 2,54 1,37 2,91 0,14 3,75 - 1,24 0,22 3,10 1,28
4.959 6.996 6.353 16.148 356 2.914 10.967 13.834 24.787 42.916
Social
2,71 7,35 0,65 3,40 0,26 4,13 2,71 5,31 3,11 8,52
2.836 2.612 5.676 3.026 2.212 1.1 4.588 3.619 8,548 7.222
Administracdo publica
1,55 2,74 0,59 0,64 1,61 1,57 1,14 1,39 1,07 1,43
2.142 2.000 7.227 2.690 2.392 409 3.686 1.728 8.580 10.469
Qutras atividades,
atividades mal definidas
ou nio declaradas 1,17 2,10 0,75 0,57 1,74 0,58 0,91 0,66 1,08 2,08

Fonte: PNAD 2001.

‘Excluida area rural de todos os estados, exceto Tocantins.
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Em familias cujos filhos adolescentes estdo trabalhando, pode haver uma relacdo positiva entre o
poder aquisitivo da familia e a probabilidade de essas pessoas ingressarem no mercado de trabalho.
Grootaert (1998), estudando criancas e adolescentes de 7 a 18 anos, demonstrou que, em familias
sistematicamente mais pobres, a oferta do trabalho adolescente ¢ maior do que em familias ndo
pobres. Isso ocorre porque a remuneracdo recebida pelo adolescente com o trabalho desempenhado
pode aumentar as chances de sobrevivéncia da familia. Além do mais, ¢ razoavel esperar que familias
em condigdes de extrema pobreza ou restricdo financeira estejam propensas a inserir suas criancas
e adolescentes no mercado de trabalho (Emerson e Souza, 2002).

As informacdes da Tabela 25 ratificam os resultados encontrados por esses autores, pois, em todas
as regides brasileiras, mais da metade dos adolescentes trabalhadores viviam em familias em que a
média da renda familiar per capita mensal era inferior a R$ 200,00. Mais uma vez, os dados evidenciam
que a situacdo mais critica encontra-se nas regides Norte e Nordeste, sendo ainda pior no Nordeste,
onde 749% desses trabalhadores pertenciam a familias cuja renda familiar per capita era de, no
maximo, R$ 100,00. No Norte, o percentual de adolescentes vivendo em familias com a menor faixa
de renda corresponde a 45%, enquanto 35% dessas pessoas pertenciam a segunda faixa de renda
(entre R$ 100,00 e R$ 200,00). Nas outras regides, aumenta o percentual de individuos pertencentes
a terceira faixa de renda (entre R$ 200,00 e R$ 300,00), chegando a 18% de adolescentes trabalhadores

na regido Sudeste.

Tabela 25 - Numero e percentual de adolescentes trabalhando, segundo as grandes regides e a média

da renda familiar per capita mensal, Brasil - 2001

Média da Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudoeste
renda familiar
per capita
mensal (em — — = e ——
R$) Freqiiéncia % Freqiiéncia % Freqiiéncia % Freqiiéncia % Freqiiéncia %
0-100 83.012 30,70 1.019.104 74,14 87.809 45,49 205.935 31,62 337.026 27,18

100-200 94.918 35,10 265.098 19,28 69.295 2155 201.677 30,97 406.939 32,82
200-300 46.715 17,28 48.331 3,52 18.213 9,43 113.954 17,50 228.543 18,43
300-400 20.967 7,75 19.573 1,42 6.649 3,44 60.347 9,27 98.187 7,92
400-500 9.236 3,42 9.913 0,72 4.662 2,42 32.602 5,01 56.243 4,54
500-100 10.531 3,89 9.055 0,66 4.760 2,47 26.498 4,07 91.571 7,39
1000-mais 5.023 1,86 3.562 0,26 1.649 0,85 10.267 1,58 21.286 1,72

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a area rural de todos os estados, exceto Tocantins.
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Dado que a maioria dos adolescentes trabalhadores vive em familias com uma baixa média de renda
familiar per capita mensal, pode ser que a contribuicdo dessas pessoas para a renda familiar seja
importante na manutencdo do or¢camento mensal. A Tabela 26 mostra em quanto o rendimento dos
adolescentes contribui para certa porcentagem da renda familiar. Em 599% das familias rurais com
filhos de 14 a 17 anos recebendo rendimentos e em 52% das urbanas, a contribuicdo dos adolescentes
para a renda familiar ¢ de mais de 20%. Nota-se que, quando a contribuicdo desses trabalhadores
corresponde a até 30% do orcamento familiar, os percentuais da area urbana sdo superiores aos da
area rural. Enquanto isso, a porcentagem de familias em que os adolescentes contribuem com mais
de 30% da renda familiar é superior no setor rural, quando comparado ao setor urbano. Tais
informacdes indicam a maior importancia relativa do trabalho do adolescente para o sustento das

familias do meio rural.

Tabela 26 — Numero e porcentagem de familias em que os rendimentos dos adolescentes contribuem

para certo percentual da renda familiar, estratificada por situagdo do domicilio, Brasil - 2001

Urbano Rural
Contribuicio (%) dos rendimentos
dos adolescentes de 14 a 17 anos
para a renda familiar Freq. % Freq. %

(0-10] 331.546 18,51 48.968 14,19

(10 - 20] 533.315 29,77 93.002 26,94

(20 - 30] 386.115 21,56 74.043 21,45

(30 - 40] 228.224 12,74 61.727 17,88

(40 - 100] 312.037 17,42 67.454 19,54

Fonte: PNAD 2001.

Nesse contexto, ¢ relevante identificar qual a posicdo que o adolescente ocupa em sua familia.
As informacdes da Tabela 27 mostram que a grande maioria dos adolescentes, trabalhadores e nio
trabalhadores, ¢ formada por filhos ou filhas da pessoa de referéncia no domicilio pesquisado. Tal
informacio, aliada ao resultado da Tabela 26, pode indicar a necessidade dos pais de oferecerem a
mao-de-obra de seu filho ao mercado de trabalho, com o objetivo de melhorar a renda familiar.
Na Tabela 27, ha também percentuais expressivos de pessoas que foram identificadas como outro
parente da pessoa de referéncia ou do seu conjuge, com uma freqliéncia que gira em torno de 7%
para meninos e meninas, trabalhadores ou néo. Vale destacar o fato de 7% das garotas trabalhadoras
e 6% das ndo trabalhadoras terem sido identificadas como conjuges. Analisando-se os rapazes,
percebe-se que 2% dos trabalhadores foram identificados como chefes da familia. Esses percentuais

evidenciam o fato de alguns adolescentes, rapazes e garotas, terem assumido responsabilidades
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familiares em idade prematura. Em um estudo sobre a maternidade e a paternidade na adolescéncia,
Trindade e Bruns (1996) salientam que o compromisso prematuro provoca uma mudanga nos projetos
de vida dessas pessoas, acarretando, inclusive, a interrupcdo dos estudos. Em funcio dos baixos
niveis de qualificacdo, esses adolescentes enfrentam dificuldades em sua manutencido econdmica,
necessitando de apoio financeiro da familia. No trabalho de Trindade e Menandro (2002), destacou-se
a importancia de realizar programas de atendimento e orientacdo aos adolescentes que assumem
responsabilidades familiares precocemente, os quais devem contar com a participacdo de profissionais

e da comunidade em geral.

Tabela 27 - Distribuicdo percentual dos adolescentes brasileiros, trabalhadores e nao trabalhadores,

segundo a condicdo na familia e o sexo - 2001

% Trabalha % Nao Trabalha
Condigdo na familia
Meninos Meninas Meninos Meninas
Pessoa de referéncia 2,04 2,55 0,42 2,04
Conjuge 0,08 7,03 0,07 6,62
Filho 89,35 79,06 91,96 82,72
Outro parente 7,84 7,36 7,33 7,85
Agregado 0,53 0,44 0,20 0,74
Pensionista 0,08 0,23 0,06 0,01
Empregado doméstico 0,08 3,33 - -

Fonte: PNAD 2001.

Na Tabela 28, ¢ possivel identificar o percentual de adolescentes, com idades de 14 a 17 anos, que
somente estudam, somente trabalham, estudam e trabalham, somente exercem afazeres domésticos
e também daqueles que ndo desempenham nenhuma das atividades relacionadas. Para o Brasil como
um todo, apesar de o percentual de adolescentes que sé estudam ser maior do que as outras
categorias (63%), ainda ¢ alta a freqliéncia de pessoas que estudam e trabalham (21%), chegando
a 7% a porcentagem de rapazes e garotas que se dedicam apenas ao trabalho. Uma andlise estratificada
mostra que, entre os meninos do meio rural, a situacdo ¢ bastante delicada, pois a freqliéncia de
pessoas que estudam e trabalham (50%) supera o percentual dos que so6 estudam (279%), sendo
muito elevado o numero de individuos que so6 trabalham (189%). Entre os meninos do setor urbano,
o percentual daqueles que sdo somente estudantes (65%) ¢ 2,4 vezes maior do que o dos meninos
residentes na area rural. Além disso, a freqiiéncia de estudantes e trabalhadores na area urbana
corresponde a metade do que pode ser visto no setor rural. Entre as meninas, também ¢é maior a

freqiiéncia de garotas que sé estudam, na area urbana (71%), quando comparada a drea rural (49%),
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enquanto a situacéo inverte-se para aquelas que so trabalham (10%, no meio rural, e 3%, no urbano),
estudam e trabalham (23%, no rural, e 13%, no urbano) e so cuidam de afazeres domésticos (149%,
no rural, e 10%, no urbano). Tais constatacdes evidenciam a importancia da mio-de-obra adolescente
para as atividades ligadas ao meio rural, onde, comumente, os pais dependem da colaboracdo dos
filhos para cumprirem todas as tarefas produtivas do cotidiano. Vale comentar, também, que entre
0S meninos aparece a maior porcentagem de pessoas que afirmaram ndo estar trabalhando, nem
estudando, nem cuidando de afazeres domésticos, chegando a 4% dos moradores de areas urbanas.
Os dados acima analisados mostram a importancia da educacdo para os adolescentes brasileiros,
pois, somando os percentuais de pessoas que s6 estudam com a porcentagem dos que estudam e
trabalham, chega-se a 84% da populacdo na faixa etaria analisada. Em funcéo disso, optou-se por
fazer uma anadlise mais detalhada dos dados referentes aos niveis educacionais desses adolescentes.
Tal analise pode ser complementada com informacdes do Ministério da Educacdo (MEC) sobre a

evolucdo recente dos indicadores educacionais no Brasil.

Tabela 28 - Numero e percentual de adolescentes de 14 a 17 anos em diferentes categorias, sequndo

0 sexo e a situacido do domicilio, Brasil - 2001

Meninos Meninas
Categoria Total
Rural Urbano Rural Urbano
8.660.722 352.878 3.681.391 573.795 4.052.658
So6 estudam
63,0% 27,2% 65,5% 49,7% 71,5%
967.822 244.606 381.500 124.689 217.027
So trabalham
7,0% 18,8% 6,8% 10,8% 3,8%
2.887.890 651.251 1.190.125 274.532 771.982
Estudam e trabalham
21,0% 50, 1% 21,2% 23,8% 13,6%
873.723 18.133 123.533 167.101 564.956
S6 cuidam de afazeres domésticos
6,4% 1,4% 2,2% 14,5% 10,0%
Nio trabalham, ndo estudam nem 356.992 32.617 246.517 15.219 62.639
cuidam de afazeres domésticos 2,6% 2,5% 4,4% 1,3% 1,1%

Fonte: PNAD 2001.
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O decorrer da década de 1980 e o inicio da década de 1990 foram marcados por fortes discussdes
sobre os niveis educacionais da populagio brasileira, entre pesquisadores e formuladores de politicas
publicas. Dessas discussoes, resultaram o surgimento e o crescimento da demanda por uma gestio
mais democratica, participativa e descentralizada, que culminasse com a melhoria nos indicadores
de alfabetizacdo da populagdo como um todo (Barros e Mendonca, 1998).

Dentre as iniciativas do Governo Federal, no sentido de atender a demanda por melhores niveis
educacionais, destaca-se a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o repasse
de recursos da Unido para estados e municipios. No que se refere ao financiamento do ensino, a
constituicdo determina que o Governo Federal deve aplicar, no minimo, 18% de suas receitas em
impostos e transferéncias, com a manutencio e desenvolvimento do ensino, enquanto os governos
estaduais e municipais obrigam-se a aplicar ao menos 25%.

Durante a década de 1990, tem destaque a aprovacdo da Lei n° 9.394/1996, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual instituiu como dever do Estado com a educagdo
escolar publica a garantia de Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

Ainda com o objetivo de priorizar o Ensino Fundamental, foi criado pela Emenda Constitucional n°
14/1996 e regulamentado pela Lei 9.424/1996, o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag¢do do Magistério (FUNDEF), o qual consiste em um fundo contabil que
subvincula uma parcela dos recursos disponiveis nas trés esferas de governo para o Ensino Fundamental.
Segundo Negri (1997), o critério de partilha e transferéncia de recursos para o FUNDEF inclui uma
variavel educacional, que ¢ o nimero de alunos do Ensino Fundamental (regular e especial) atendidos
pelo estado e pelos municipios, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior, realizado pelo MEC.
Essa iniciativa motivou o aumento da matricula inicial no Ensino Fundamental, sob a responsabilidade
dos municipios, pois quanto maior o contingente de alunos assumidos por escolas municipais, tanto
maior sera o repasse a que o municipio tem direito. Nesse contexto, a contribuicdo do Governo Federal
ocorre a titulo de complementacéo, a fim de assegurar um valor minimo de recursos por aluno/ano,
em todos os municipios e unidades da federacdo onde esse limite ndo for alcancado.

Tendo em vista as importantes iniciativas do Governo Federal, no que compete a melhor focalizacdo
dos investimentos publicos na area da educacdo, os graficos 6, 7 e 8 mostram a evolucio de trés
importantes indices educacionais, entre os adolescentes de 14 a 17 anos, a saber: a taxa de

analfabetismo, o nimero médio de anos de estudo e a porcentagem de adolescentes na escola.
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Lembrando que as pesquisas do 1BGE consideram alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever pelo
menos um bilhete simples no idioma que conhece, o grafico 6 mostra que, em 1992, a taxa de
analfabetismo entre os adolescentes brasileiros era superior a 8%, caindo para 6,6%, em 1995, 4,5%,
em 1998 e, finalmente, chegando a 2,8%, em 2001, o que representa uma queda de 5,5 pontos
percentuais, entre 1992 e 2001. Apesar de ter ocorrido uma queda expressiva na porcentagem de
adolescentes analfabetos, vale lembrar que, em numeros absolutos, havia mais de 380 mil adolescentes
que nao sabiam ler e escrever no Brasil, em 2001. O documento “Mapa do Analfabetismo no Brasil”,
elaborado pelo MEC em 2003, ressalta a importancia de conhecer o numero absoluto de analfabetos
brasileiros, a fim de identificar a quantidade de recursos necessarios para reverter esse quadro. Além
disso, diversas estatisticas mundiais tém adotado o conceito de analfabeto funcional, o qual ¢ composto
pelas pessoas com menos de quatro séries de estudos concluidas. Por esse critério, o numero de
adolescentes analfabetos no Brasil, provavelmente, aumentaria, evidenciando uma realidade que merece

ser mencionada e analisada, especialmente pelo fato de ocorrer no meio de populagdes jovens.

Grafico 6 - Taxa de analfabetismo entre os adolescentes de 14 a 17 anos. Brasil - 1992 a 2001
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Fonte: PNADs.

0 numero médio de anos de estudo dos adolescentes brasileiros pode ser visualizado no grafico 7,
notando-se que, em 1992, essas pessoas estudavam, em média, 4,8 anos, conseguindo concluir até a
quarta-série do Ensino Fundamental. Esse indicador apresentou um ligeiro crescimento, ao longo da
década de 90, passando a uma meédia de 5,1 anos em 1995, chegando a 5,7 anos, em 1998, e finalizando
com uma média de 6,3 anos de estudo, em 2001. Barros et al. (2001), analisando dados do Brasil,
comprovaram que existe um mecanismo de transmissdo intergeracional de pobreza, no que compete a
desigualdade de oportunidade educacional dos brasileiros. Sendo assim, pais com baixa escolaridade tém
maiores chances de terem filhos com baixa escolaridade, os quais terdo menores oportunidades de ascensdo
no mercado de trabalho, perpetuando um ciclo de pobreza familiar. Percebe-se, portanto, a grande
importancia dos programas educacionais, que contribuem para elevar a escolaridade dos individuos e

aumentar as chances de uma melhor qualidade de vida futura.
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Grafico 7 - Numero médio de anos de estudo dos adolescentes de 14 a 17 anos, Brasil — 1992 a 2001
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Fonte: PNADs.

Outro importante indicador educacional diz respeito a porcentagem de adolescentes, com idades de 14 a 17
anos, que estdo freqlientando a escola. No grafico 8, percebe-se que a preocupacédo das pessoas nessa faixa
etaria, com relagdo a dar seqiiéncia aos estudos, cresceu ao longo da década. Isso porque, em 1992, 64% dos
adolescentes freqiientavam a escola, tendo esse indice se elevado para 70%, em 1995, ficando proximo de
80%, em 1998, e chegando a 84%, em 2001. Percebe-se, portanto, que a taxa de escolarizacio do adolescente
brasileiro aumentou em 20 pontos percentuais, ao longo da década.

Se, por um lado, esse crescimento indica que as campanhas recentes, no sentido de melhorar os niveis
educacionais da populagdo, alcancaram resultados positivos entre os individuos de 14 a 17 anos, por
outro lado, o montante superior a 2 milhdes de adolescentes que declararam ndo estar estudando,
em 2001, sinaliza a necessidade de concentrar esforcos para melhorar a taxa de escolarizacdo dessa
faixa etaria, identificando o perfil desses individuos, bem como suas principais necessidades e os grupos
que exigem politicas publicas especificas. Além disso, 0 aumento percentual do nimero de adolescentes
na escola pode provocar a reducdo da qualidade escolar, pois, em uma sala de aula com 50 alunos,
por exemplo, a transmissdo do conhecimento ocorre de forma mais precaria do que em uma sala de
aula com 30 alunos. Em vista disso, o crescimento da demanda por escolaridade deve ser acompanhado

pelo aumento dos investimentos em qualidade e infra-estrutura escolar.

Grafico 8 — Porcentagem de adolescentes brasileiros, de 14 a 17 anos, na escola - 1992 a 2001
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Fonte: PNADs.
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1. Anadlise estratificada do perfil educacional dos adolescentes

Os numeros acima mencionados indicam uma melhoria no nivel educacional dos adolescentes, ao
longo da década de 90. Porém, percebe-se a importancia de se fazer uma andlise estratificada do perfil
educacional das pessoas pesquisadas em 2001, a fim de identificar os grupos que estdo diante de uma
situacdo mais critica. Dado que o objetivo deste trabalho ¢ avaliar os adolescentes trabalhadores, sera
feita uma comparacio entre as pessoas que estdo fora e dentro do mercado de trabalho, usando os
trés indicadores educacionais ja mencionados.

Iniciando-se pela analise da taxa de analfabetismo, a Tabela 29 mostra que a freqiiéncia de adolescentes
analfabetos ¢ maior nas areas rurais, quando comparadas as areas urbanas. Para os rapazes moradores
da area rural, o percentual de analfabetos é sempre maior entre aqueles que trabalham, chegando a
10% das pessoas com 16 anos e 129%, para aqueles com 17 anos. Tal situacdo repete-se entre os
meninos da area urbana, sendo que o maior percentual de analfabetismo corresponde a 4,89% dos
trabalhadores com 14 anos. Entre as meninas trabalhadoras da drea rural, o percentual de analfabetismo
¢ superior ao das trabalhadoras que residem na area urbana, exceto na idade de 14 anos, em que
2,53% de meninas, que trabalham e moram na area urbana sdo analfabetas, contra 0,77% das que
moram em areas rurais. Entre as ndo-trabalhadoras, no entanto, a taxa de analfabetismo é sempre
maior entre as meninas da drea rural, quando comparadas as menimas da area urbana.

No ja mencionado “Mapa do Analfabetismo no Brasil”, citam-se as diversas tentativas de erradicar o
analfabetismo no pais, as quais se iniciaram em 1947 e foram sucedendo-se, ao longo de diversos
governos, culminando com o Programa Alfabetizacio Solidaria, de 1997. Recentemente, o atual governo
tem proposto o Programa Brasil Alfabetizado, que tem como objetivo “a efetiva alfabetizacdo de jovens
e adultos, por meio da incorporacdo de habitos de leitura e escrita no cotidiano dos alunos”. Cabe
lembrar, no entanto, que os dados da Tabela 16 mostraram que um grande numero de adolescentes
trabalhadores dedica oito horas didrias, ou mais, as suas atividades laborais, restando um espaco de
tempo muito curto para dedicarem-se aos estudos, o que pode acarretar desmotivacdo e desisténcia
dos alunos em relacdo a qualquer tentativa nesse sentido. Tendo em vista que o percentual de
analfabetos ¢ maior entre os adolescentes trabalhadores, programas governamentais que busquem a
erradicacdo do analfabetismo devem levar em consideracio a realidade vivida por esses individuos, bem

como a necessidade de politicas diretamente focalizadas neles.
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Tabela 29 - Porcentagem de adolescentes analfabetos, sequndo a idade, a situacdo do domicilio, o

sexo e se trabalham ou ndo, Brasil - 2001

% de analfabetos

Trabalha Nio trabalha
1dade
Urbano Rural Urbano Rural
Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas

14 anos 4,89 2,53 9,10 0,77 1,52 1,09 6,65 3,77
15 anos 2,79 1,54 8,88 4,21 1,81 1,30 7,49 4,12
16 anos 2,37 1,93 10,63 5,03 2,36 1,77 8,43 5,58
17 anos 2,85 1,49 12,27 5,04 2,39 1,75 8,55 5,43

Fonte: PNAD 2001.

Ao analisar a taxa de analfabetismo somente entre adolescentes trabalhadores, separados segundo a
idade e o ramo de atividade, a Tabela 30 mostra que, no setor agricola, ocorrem as maiores porcentagens
de analfabetos, pois sua menor taxa corresponde a 7% das pessoas de 14 anos, chegando a 11% dos
individuos com 17 anos. Nos outros ramos de atividade, os maiores percentuais sdo de 3%, entre
adolescentes trabalhadores no comércio e no setor de servicos. No ramo de atividade social, ndo houve
ocorréncias de adolescentes analfabetos. Sequndo o “Mapa do Analfabetismo no Brasil”, a taxa de
analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais, em 2001, era de 12,4%. Logo, os percentuais agora
analisados dos adolescentes de 16 e 17 anos que trabalham no ramo de atividade agricola aproximam-
se bastante da situacdo vivida pela populacido adulta. Isso indica a importancia de os programas de

erradicacdo do analfabetismo atingirem, de modo especial, adolescentes trabalhadores do meio rural.

Tabela 30 - Porcentagem de adolescentes trabalhadores e analfabetos, sequndo a idade e o ramo
de atividade, Brasil - 2001

% de analfabetos por ramo de atividade

R Agricola Comércio Construcéo civil Industria Servicos Social Outros
14 anos 7,69 3,07 2,77 2,66 3,09 = 10,74
15 anos 7,87 1,54 1,71 2,85 1,41 = 6,26
16 anos 10,50 0,74 1,81 0,38 2,00 = 1,26
17 anos 11,08 2,03 2,80 2,36 1,30 = 2,82

Fonte: PNAD 2001.
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Segundo o artigo 6° da LDB, uma crianca deve ingressar na primeira série do Ensino Fundamental com,
no maximo, 7 anos. Se ndo houver reprovacoes, essa crianga estara na oitava série com 14 anos. A etapa
educacional posterior ao Ensino Fundamental denomina-se Ensino Médio e tem duragio legal de 3 anos.
Logo, um adolescente de 17 anos, sem problemas de atraso escolar, ja teria completado 13 anos de
estudo. Sendo assim, o nimero médio de anos de estudo permite analisar se os adolescentes de determinada
faixa etdria encontram-se numa situacio de defasagem escolar. Pela Tabela 31, percebe-se que a média
de anos de estudo dos adolescentes brasileiros ¢ bastante inferior ao esperado, sendo menor para os
trabalhadores, quando comparados aos ndo trabalhadores, em praticamente todos os itens analisados,
excetuando-se as meninas de 16 anos das areas urbana e rural. As menores médias aparecem entre 0s
meninos trabalhadores da area rural, onde um adolescente de 17 anos tem em média 4 anos de estudo,
o correspondente a quarta série do Ensino Fundamental. Para as idades de 14 e 15 anos, as maiores
médias encontram-se entre as meninas ndo trabalhadoras da area urbana, enquanto as trabalhadoras

dessa mesma area apresentaram as maiores médias para quem tinha 16 e 17 anos.

Tabela 31 - Numero médio de anos de estudo dos adolescentes brasileiros, sequndo a idade, a situagio

do domicilio, o sexo e se trabalham ou ndo - 2001

Numero médio de anos de estudo

Trabalha Nio trabalha
1dade
Urbano Rural Urbano Rural
Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas

14 anos 5,00 5,27 3,82 4,41 5,45 5,80 4,11 4,62
15 anos 5,68 6,39 4,14 4,79 6,09 6,50 4,48 5,02
16 anos 6,44 7,18 4,33 5,67 6,71 7,04 5,20 5,62
17 anos 6,80 7,93 4,85 5,64 7,35 7,74 5,94 5,89

Fonte: PNAD 2001.

A Tabela 32 apresenta os dados referentes ao nimero médio de anos de estudo somente dos adolescentes
trabalhadores, sequndo o ramo de atividade em que estavam inseridos. Os adolescentes que trabalhavam
no ramo de atividade social estudavam uma quantidade de anos superior a quantidade de outros
trabalhadores da mesma idade, chegando a uma média de 9 anos de estudo, aos 17 anos, o que
equivale ao primeiro ano do Ensino Médio. Nos ramos de atividade industrial, de comércio e servicos,
pessoas também com 17 anos estudavam o equivalente a sétima série do Ensino Fundamental. No
setor agricola, por sua vez, a média de escolaridade aproxima-se de 4 anos, para todas as idades
analisadas. Ao mesmo tempo, na construcdo civil, os adolescentes de 14 a 16 anos estudavam, em

média, até a quinta série do Ensino Fundamental e aqueles com 17 anos faziam até a sexta série.
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No documento do MEC intitulado “Referéncias para uma politica nacional de educagio do campo”,
de 2003, constatou-se a precariedade da rede de ensino em escolas rurais. Usando dados do Censo
Escolar/2002, demonstrou-se que, aproximadamente, metade das escolas localizadas em area rurais
tem apenas uma sala de aula e 60% dos alunos matriculados nessas escolas cursam da 12 a 42 série
do Ensino Fundamental. No que diz respeito a infra-estrutura escolar oferecida, 21% das escolas que
oferecem Ensino Fundamental no meio rural ndo possuem energia elétrica, apenas 5,2% dispéem de
biblioteca e menos de 1% tem laboratdrio de ciéncias. Esse documento revela ainda que a grande
maioria dos professores atuando em escolas rurais ¢ menos qualificada do que seus colegas de escolas
urbanas e recebem salarios mais baixos. Além disso, as dificuldades de acesso as escolas sdo enfrentadas
tanto por alunos, quanto por professores, em func¢ido das mas condicdes das estradas.
Conhecer a situacdo precaria das escolas no meijo rural facilita o entendimento do desempenho
educacional dos adolescentes moradores da zona rural e trabalhadores do ramo de atividade agricola,
que ¢ sempre inferior ao de moradores da zona urbana e trabalhadores de outros ramos de atividade.
Isso porque as dificuldades de acesso a escola e o contato com um ensino de baixa qualidade podem

ser fatores que reduzem o interesse pela continuidade dos estudos.

Tabela 32 - Numero médio de anos de estudo dos adolescentes trabalhadores, sequndo a idade e

o ramo de atividade, Brasil - 2001

Numero médio de anos de estudo por ramo de atividade

e Agricola Comeércio Construgéo civil Industria Servicos Social Outros
14 anos 3,88 5,36 5,07 5,20 5,18 5,85 4,07
15 anos 4,29 6,24 5,47 5,88 6,00 7,27 5,21
16 anos 4,57 7,14 5,71 7,06 6,68 7,79 6,82
17 anos 4,86 7,87 6,11 7,35 7,12 9,34 6,80

Fonte: PNAD2001.

Castro (1998) afirma que as politicas implementadas em conjuntopelos trés niveis de governo durante
a década de 90, asseguraram a melhoria da taxa de escolarizacdo, na populacio de 7 a 14 anos, de
86%, em 1991, para 95%, em 1998. A autora salienta, no entanto, que, apesar de as redes de ensino
terem capacidade para atender a demanda crescente de Ensino Fundamental, fatores extra e intra-
escolares dificultam a permanéncia na escola. Essa afirmacdo pode ser corroborada pela andlise a seguir,
pois, conforme foi visto na Figura 7, a média de anos de estudos para o total de pessoas com idades
de 14 a 17 anos, no Brasil, equivale a 6,3 anos. Tendo em vista que esses adolescentes tém escolaridade
correspondente a 62 série do Ensino Fundamental, espera-se que permanecam na escola, a fim de

recuperar a defasagem escolar. A Tabela 33 mostra, no entanto, que a porcentagem de adolescentes



freqiientando a escola chega, no maximo, a 95%, quando se refere a meninos de 14 anos que ndo
trabalham e residem na drea urbana. Entre os meninos e as meninas trabalhadores residentes da area
rural, o percentual de freqiiéncia a escola ¢ bastante reduzido, sendo de 58%, para meninos, e 519%,
para meninas de 17 anos. Tanto para trabalhadores, quanto para ndo trabalhadores, a porcentagem
de pessoas que estudam € sempre maior na area urbana, exceto para os trabalhadores de 14 anos, cuja
freqliéncia escolar de meninos a escola aproxima-se de 85% e a de meninas esta em torno de 86%,

nos dois setores avaliados, o que pode ser problema de amostra nio representativa.

Tabela 33 - Porcentagem de adolescentes que estudam, segundo a idade, a situacdo do domicilio,

0 sexo e se trabalham ou néo, Brasil - 2001

% que estuda

Trabalha Néo trabalha
ldade
Urbano Rural Urbano Rural
Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas

14 anos 84,96 86,13 85,14 86,94 95,47 94,12 93,43 88,10
15 anos 82,12 83,87 79,05 73,43 92,51 88,84 88,80 82,61
16 anos 77,46 78,04 69,91 69,46 88,90 83,44 82,82 69,42
17 anos 66,40 71,99 58,25 51,37 84,20 77,88 77,54 59,55

Fonte: PNAD/2001.

Separando-se os adolescentes trabalhadores, segundo a idade e o ramo de atividade produtivos,
nota-se, pela Tabela 34, que a construcio civil apresenta a menor porcentagem de freqliéncia a escola,
entre as pessoas de 14 anos (75%), 15 anos (68%) e 17 anos (52%), enquanto as maiores freqiiéncias
ocorreram no comeércio (90%), para quem tem 14 anos, e no setor social, para aqueles de 15 anos
(96%) e 17 anos (92%). Entre os individuos de 16 anos, a menor freqiiéncia de estudantes ocorreu
no setor agricola (66%), ao passo que o ramo de atividade social voltou a apresentar o maior percentual
de pessoas que freqlientam a escola (88%). Note que, a excecdo do setor social, ha uma forte queda
na porcentagem de estudantes entre os adolescentes de 17 anos, evidenciando o aumento no desinteresse
pela escola quando estes caminham para idades mais avancadas.

Dois importantes programas idealizados e implementados com o objetivo de manter a crianca na escola
e/ou caminhar para a erradicacdo do trabalho infantil sdo o Programa Bolsa Escola, hoje incorporado
ao Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). O Programa Bolsa Escola
foi pioneiramente implantado em 1995, no Distrito Federal. Sua estratégia de acdo consiste no
pagamento de uma “mensalidade” para cada familia que se comprometa a manter seus filhos na escola.

A constatacdo dos resultados positivos levaram diversos municipios, de varios estados brasileiros, a
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adotarem e implementarem programas com linhas e estratégias de acdo similares. Em 11 de abril de
2001, a Lei 10.219 instituiu o Bolsa Escola Federal, transformando-o em um dos mais amplos programas
sociais do mundo. Por meio dessa lei, o0 Governo Federal passou a apoiar programas municipais de
garantia de renda minima, que de alguma forma incentivem a permanéncia da crianca na escola
durante o maior tempo possivel.

0 Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI) tem como objetivo eliminar, em parceria com
os diversos setores dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil, o trabalho infantil em
atividades perigosas, insalubres e degradantes. Destina-se, prioritariamente, as familias atingidas pela
pobreza e pela exclusdo social, com renda per capita de até 1 salario minimo, com filhos na faixa etaria
de 7 a 14 anos que trabalham em atividades dessa natureza. As familias contempladas recebem uma
mensalidade e em contrapartida, as criancas inscritas freqiientam, no minimo 85%, das aulas no sistema
formal de ensino, além de participar da Jornada Ampliada, e de os pais comprometerem-se a ndo enviar
seus filhos ao trabalho.

Recentemente, pesquisadores da area académica e o Governo Federal tém se preocupado em fazer
avaliacdes ex-post dos resultados alcancados por esses e outros programas sociais, visando aprimorar
seus aspectos positivos e corrigir possiveis lacunas em suas estratégias de acdo e focalizagdo. Nesse
sentido, vale ressaltar o trabalho desenvolvido por Ferro & Kassouf (2004), que verificou o impacto
dos programas de renda minima vinculados a educacgdo sobre o trabalho infantil no Brasil, analisando
especialmente o Programa Bolsa Escola. Em seus resultados, as autoras demonstraram que criangas
cadastradas no programa Bolsa Escola do Governo Federal diminuem a sua jorada semanal de trabalho
de 35 para, aproximadamente, 31,6 horas, no setor urbano, e de 33 para 30,3 horas semanais, nas
areas rurais. Comprovaram também que os meninos, quando comparados as meninas, e os moradores
da area rural, quando comparados aos moradores da area urbana, estdo mais propensos a inserir-se
no mercado de trabalho. Com isso, percebe-se a importancia da focalizacdo, ao serem tomadas decisdes

sobre a implementacdo de programas dessa natureza.

Tabela 34 - Porcentagem de adolescentes trabalhadores que estudam, sequndo a idade e o ramo
de atividade, Brasil - 2001

% que estuda por ramo de atividade

e Agricola Comércio Construgéo civil Industria Servicos Social Outros
14 anos 83,90 90,94 75,77 88,89 84,81 85,89 83,91
15 anos 76,78 86,75 68,63 79,52 84,08 96,60 72,40
16 anos 66,52 86,42 70,83 76,34 76,72 88,14 81,60
17 anos 55,07 69,76 52,29 68,77 68,86 92,32 71,09

Fonte: PNAD 2001.
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Além das informacgdes associadas ao nivel de escolaridade dos adolescentes trabalhadores, a pesquisa
da PNAD/2001 permite saber se essas pessoas freqiientaram, ou nio, algum curso de especializacdo
ou de formacdo profissional no ano referente a pesquisa. Na tabela 35 esses dados estio distribuidos
segundo as regides brasileiras e o ramo de atividade, sendo muito pequeno o percentual de pessoas
que disseram ter obtido qualquer especializacdo ou capacitacdo profissional, ficando abaixo de 10%
na maioria dos casos.

No ramo de atividade social concentra-se o maior percentual de pessoas qualificadas em quatro das
cinco regides brasileiras, excetuando-se a regido Norte, na qual 17% das pessoas inseridas na industria
e 13% dos trabalhadores em outros ramos de atividade receberam treinamento profissional. Ainda,
no ramo de atividade social destaca-se 28% de adolescentes trabalhadores da regido Sul e 26%
daqueles pertencentes a regido Centro-Oeste, representando os maiores percentuais de pessoas
devidamente capacitadas para desempenhar sua fun¢do. Cabe ressaltar, também, os casos em que
a freqliéncia de adolescentes com capacitacdo profissional superou 10%, citando-se a construcdo
civil da regido Centro-Oeste (11%), o setor de servicos da regido Sudeste (10,1%) e o ramo de
atividade industrial das regides Sul (12%) e Sudeste (10%). Além do mais, a exce¢do do ramo de
atividade social, a regido Nordeste ¢ a que apresenta as mais baixas freqiiéncias de trabalhadores
qualificados, em todos os outros setores econdmicos.

Lembrando as informacdes das tabelas 31 e 32, esses adolescentes alcancaram, no maximo, uma
média de 7 anos de estudo, o que € similar a 72 série do ensino fundamental. Logo, ndo se pode
esperar que eles tenham um grau de formacdo correspondente a educacgio profissional (conhecido
como pos-médio). No entanto, é preocupante saber que esses profissionais sdo pouco qualificados,
tanto no que diz respeito ao ensino formal, quanto no que compete a especializacdo profissional,
dadas as exigéncias impostas pelo mercado de trabalho na atualidade. De acordo com Laudares e
Tomasi (2003), as atuais transformacdes no mundo do trabalho exigem dos trabalhadores um novo
perfil profissional, em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico acelerado e da formacio de mercados
sem fronteiras, sujeitos a um concorréncia cada vez maior. No entanto, o perfil dos trabalhadores
aqui estudados coloca-os numa situacdo em que dependem do apoio direto da iniciativa privada e
dos 6rgdos publicos para obterem a formacao profissional necessaria aos tempos atuais, visto que
a maioria esta inserida em familias de baixa-renda (vide tabela 25).

Nesse aspecto, o Governo Federal prop6s o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) que objetiva
“...contribuir para promover a integracdo das politicas e a articulacdo das acoes de qualificacdo social
e profissional do Brasil e, em conjunto com outras politicas e acdes vinculadas ao emprego, ao
trabalho, a renda e a educacio, deve promover gradativamente a universalizacdo do direito dos
trabalhadores a qualificacdo...” (MTE-PNQ, p. 26). Dentre as estratégias propostas para o programa
admite-se priorizar o atendimento de segmentos que tenham sido alvo de processos de discriminacdo
social, incluindo-se em sua populacio prioritaria trabalhadores(as) egressos de regime de trabalho

degradante e egressos do trabalho infantil. Como o PNQ estd em fase de implantag¢fio, ndo é possivel
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fazer avaliacdes a seu respeito, porém seus objetivos direcionam-se para uma melhor qualificacdo
das criangas e adolescentes precocemente inseridas no mercado de trabalho, dando-lhes a oportunidade

de resgatar sua cidadania

Tabela 35 - Numero e percentual de adolescentes de 14 a 17 anos que freqiientam curso de especializacdo

ou de formacio profissional, sequndo as regides brasileiras e o ramo de atividade - 2001

Regides
Ramo de Atividade
Centro-Oeste Nordeste Norte* Sul Sudeste
1.652 6.196 367 12.608 2.856
Agricola
2,58 0,81 0,84 5,31 1,18
4.411 5.201 1.868 7.042 24.159
Comércio
7,67 2,87 4,74 7,19 9,44
1.947 - 434 2.363 4.282
Construcdo civil
11,88 3,18 7,66 574
1.605 1.781 3.168 12.322 20.425
Industria
6,15 1,78 17,02 12,26 10,75
7.740 10.769 4.647 10.059 40.245
Servigos
8,92 3,69 6,00 6,54 10,10
3.155 3.476 204 7.083 10.339
Social
26,39 15,45 6,24 28,56 15,27
1.505 2555 1.132 3.013 5.535
Outros
13,20 6,79 13,36 21,85 11,89

Fonte: PNAD 2001.

‘Exclui a 4rea rural de todos os estados, exceto Tocantins.
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O objetivo deste trabalho foi fazer uma andlise das atividades desenvolvidas por adolescentes com
idades entre 14 e 17 anos, no mercado de trabalho brasileiro. Tal proposta justifica-se pela legislacido
especifica existente para trabalhadores dessa faixa etaria, assim como pela representatividade dos
mesmos entre o total de trabalhadores menores de 18 anos.

Analisando-se os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano 2001,
constata-se que os adolescentes trabalhadores representavam 28% do total de pessoas com idade
entre 14 e 17 anos, no Brasil. Dos trabalhadores, apenas 62% declararam estar recebendo pagamento
pelo desenvolvimento de suas atividades produtivas, havendo, nas dreas rurais, um percentual bem
superior, tanto de pessoas trabalhando, quanto de trabalhadores ndo remunerados. Entre os meninos
do meio rural, chega a 79% o percentual de pessoas com 17 anos que declararam estar trabalhando,
na semana de 23 a 29 de setembro de 2001. Quanto as meninas, a maior freqliéncia de trabalhadoras
também esta entre as moradoras da area rural, correspondendo a 37% das garotas com 16 anos e
a 40% daquelas com 17 anos.

Ao identificar a idade em que esses adolescentes ingressaram no mercado de trabalho, descobriu-se
que se concentra na agricultura o maior percentual de criangas que iniciam suas atividades produtivas
até 12 anos de idade, apesar de também ser alto o numero de pessoas que comecam a trabalhar
muito cedo, nos outros ramos da atividade econdmica. Esses resultados referendam as afirmacdes
de diversos pesquisadores dessa area, citando-se Anker (2000), cujo estudo permitiu-lhe afirmar que
a taxa de atividade infantil pode ser relativamente maior em paises que tém um setor agricola
extenso, visto que a crianga ¢ impelida a colaborar com o trabalho desenvolvido por seus pais, tanto
na lavoura, quanto na criagdo de animais. Sobre o ingresso precoce no mercado de trabalho vale
salientar o trabalho de Galli (2001), que discute o aspecto negativo dessa situa¢do no acimulo de
capital humano, comprometendo as chances de o individuo melhorar sua renda, no futuro.
Quando foram questionados sobre o principal motivo que os levava a trabalhar, a maioria dos
adolescentes respondeu que o fazia por vontade propria. Além disso, uma freqiiéncia superior a 70%
dos trabalhadores disse estar satisfeita com o seu trabalho, em todos os ramos de atividade analisados.
No entanto, tais informacoes devem ser analisadas com cuidado, visto que a grande maioria das
respostas ndo foi fornecida pelo proprio adolescente, mas por outra pessoa moradora do domicilio
(talvez um adulto responsavel pela familia), havendo o risco de nio expressar sua verdadeira opinido
sobre o trabalho desempenhado.

Dentre os adolescentes que nao estavam satisfeitos com seu trabalho, verifica-se que o principal
motivo para tal era o baixo rendimento recebido por eles ou fato de o trabalho ser cansativo. Nos

casos em que a principal reclamacao foi o baixo rendimento, os trabalhadores pertenciam aos ramos
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de atividades comercial, social, de servicos, entre outros. Aqueles que declararam insatisfacdo pelo
fato de o trabalho ser cansativo estavam inseridos nos setores agricola e da construgao civil. No que
compete a remuneracio recebida pelos adolescentes trabalhadores, comprovou-se que mais de 50%
dos entrevistados, em todos os ramos da atividade econdmica, recebiam até um saldrio minimo
mensal por seu trabalho, sendo que na agricultura estava o maior percentual de adolescentes que
ganhavam até meio saldrio minimo (88%). Apesar de receberem saldrios mais baixos, os jovens
trabalhadores do ramo agricola citaram como primeiro motivo de insatisfacdo o fato de o trabalho
ser cansativo, e ndo a baixa remuneracdo, evidenciando a importancia de se levar em consideracdo
o esforco extra desempenhado pelos adolescentes, em alguns setores da atividade econdmica. No
setor industrial, existe o maior percentual de adolescentes que recebiam entre um e dois salarios
minimos (22%), o qual corresponde a 17%, na construcdo civil, 16%, no comércio e cai,
consideravelmente, nos outros ramos de atividade.

Na analise do numero e percentual de trabalhadores, sequndo a regido e a cor ou raga, constata-
se que, nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, o percentual de trabalhadores pardos ¢ sempre
superior ao das outras racas analisadas, enquanto, no Sul e Sudeste, os maiores percentuais
correspondem aos trabalhadores brancos. O rendimento mensal dos adolescentes também evidencia
as diferencas espaciais e raciais existentes no territdrio nacional. Na andlise regional, vé-se que a
regido Nordeste apresenta a maior porcentagem de individuos que ganhavam até meio salario minimo
(86%), sendo que apenas na regido Sudeste, o percentual de trabalhadores com esse rendimento é
inferior a 50%. Na analise estratificada por raca ou cor, verifica-se que a maior porcentagem de
pessoas ganhando acima de um saldrio minimo esta entre os brancos e amarelos, enquanto os
maiores percentuais de adolescentes recebendo até um saldrio minimo concentra-se entre os pretos,
pardos e indigenas.

Outros trabalhos da literatura econdmica salientam a importancia de focalizar os programas sociais
do pais, de maneira a distribuir os recursos proporcionalmente a caréncia de cada unidade da
federacdo (Barros e Carvalho, 2003). Ressaltam também a existéncia de discriminacdo no mercado
de trabalho brasileiro, a qual se inicia na etapa em que as pessoas ingressam no mercado de trabalho
ou ainda na fase correspondente a inser¢do educacional (Soares, 2000).

No que compete ao nimero de horas trabalhadas, evidencia-se que a maioria dos adolescentes
trabalha muito, com carga horaria superior a 20 horas semanais. Em muitos casos, o numero de
horas trabalhadas é incompativel com a remuneragio recebida, ferindo o Artigo 428 da Consolidagado
das Leis Trabalhistas (CLT), que estabelece a garantia do salario minimo hora a todo adolescente
trabalhador, salvo em condicdes mais favoraveis. Os dados mostram que 36% dos adolescentes
inseridos no setor agricola trabalhavam entre 20 e 60 horas semanais, enquanto apenas 11,46%
ganhavam acima de 0,5 salario minimo. No setor de servigos, os percentuais correspondem a 38%
dos trabalhadores recebendo a remuneracido acima mencionada, contra 61% que dedicavam de 20

a 60 horas no trabalho. Na andlise sequndo a cor ou raca, percebe-se que, em todos os extratos
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analisados, o percentual de pessoas trabalhando entre 20 e 60 horas semanais é superior ao de
adolescentes que ganham acima de 0,5 saldrio minimo. O caso mais critico ocorre na raga indigena,
pois 88% dos trabalhadores dedicavam de 20 a 60 horas ao trabalho, enquanto apenas 46% recebiam
a remuneracdo especifica para esse periodo de atividade. Fica claro, portanto, que grande parte dos
trabalhadores adolescentes nao aufere rendimento por seu trabalho e, quando isso ocorre, recebe
um salario inferior aquele descrito pela CLT.

Mantendo-se a analise sobre a carga horaria dedicada pelo adolescente ao trabalho, pode-se tragar
um paralelo com os numeros divulgados pelo Censo Escolar do Ministério da Educacio (MEC) em
2001. O Censo Escolar de 2001 registrou altos indices de reprovacédo e desisténcia dos alunos matriculados
na Educacgdo Basica noturna. A constatacdo de que a maioria dos adolescentes trabalha em horario
diurno e dedica oito horas didrias ao trabalho faz pensar que esses adolescentes estariam freqiientando
a escola em horario noturno. Dado que muitos ramos de atividade exigem um grande esforco fisico no
desempenho das tarefas didrias (como os setores agricola, industrial e da construcio civil), acredita-se
que as atividades laborais poderiam provocar desmotivacdo nos adolescentes que freqiientam a escola
noturna, sendo esse um dos causadores dos indices registrados pelo MEC.

Sobre a ocorréncia de acidentes de trabalho, existem freqliéncias ndo despreziveis de adolescentes
envolvidos em tal situagdo. Essa informacio apresenta-se em conjunto com o fato de grande ntimero
desses trabalhadores nao ter recebido orientagdo para evitar machucados ou doenca no trabalho e
nio utilizarem Equipamentos de Protecdo Individual (EPI). Percebe-se, portanto, que ¢ de fundamental
importancia serem efetivadas politicas de protecdo e prevencio de acidentes para essas pessoas, em
funcio dos efeitos adversos provocados pelo trabalho realizado em mas condicoes.

Sobre a ocupagdo em que estdo inseridos os trabalhadores de 14 a 17 anos, nota-se que, em todas
as regides, a maioria dos rapazes da area urbana era empregada sem carteira ou sem declaracdo de
carteira, enquanto na area rural prevalecia a existéncia de trabalhadores ndo remunerados. Entre as
meninas, percebeu-se que, tanto na drea urbana, quanto na area rural, a grande maioria era
trabalhadora doméstica, ou ainda, desempenhava trabalho ndo remunerado, para todas as regides
analisadas. Entre os meninos das cinco regides, existe uma grande concentracdo de trabalhadores
no ramo de atividade agricola, o que leva a supor que esses meninos estejam desenvolvendo atividades
organizadas como agricultura familiar.

Quanto a contribuicdo do trabalhador adolescente na renda familiar, verifica-se que, em 599% das
familias rurais com filhos de 14 a 17 anos recebendo rendimentos e em 52% das urbanas, a
contribuicdo dos adolescentes para a renda familiar ¢ de mais de 20%. Além disso, na zonas rurais,
existe uma maior porcentagem de adolescentes que contribuem com mais de 30% da renda familiar,
quando comparados as zonas urbanas. Tais informacdes indicam que o trabalho do adolescente tem
maior importancia relativa entre as familias do meio rural, no que diz respeito ao percentual com
o qual essas pessoas contribuem para a renda da familia. Esses resultados mostram também que a

renda do adolescente pode ser importante, especialmente, para as familias mais pobres.
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Os niveis educacionais de criancas e adolescentes também sdo varidveis importantes na analise do
trabalho precoce, pois, somando-se os percentuais de pessoas que s6 estudam com a porcentagem
dos que estudam e trabalham, chega-se a 84% da populagdo, na faixa etdria analisada. Os resultados
mostram que a taxa de analfabetismo ¢ maior nas areas rurais, quando comparada a taxa das areas
urbanas, sendo também superior entre os adolescentes trabalhadores, quando comparado aos nado-
trabalhadores. O numero médio de anos de estudo encontrado chegou, no maximo, a 7 anos, entre
meninas trabalhadoras e nio trabalhadoras da drea urbana, com 17 anos. Isso significa que os niveis
educacionais dos adolescentes brasileiros correspondem, no maximo, a sétima série do Ensino Fundamental,
representando um desempenho bem inferior ao esperado pelo sistema formal de educacédo. A porcentagem
de pessoas na escola também ¢ inferior ao desejado, sendo maior entre os moradores da area urbana
e reduzindo-se com o aumento da idade do adolescente.

Partindo do principio de que a educacdo constitui-se como a principal base de formacado dos cidadaos,
contribuindo para que a populacdo empobrecida possa romper com o ciclo de pobreza, a andlise aqui
realizada indica que muito ainda precisa ser feito para reduzir a exploracdo da mio-de-obra entre as
pessoas menores de dezoito anos, bem como para melhorar os niveis educacionais desses individuos.
Nio se pode, porém, ignorar as iniciativas ja existentes, que visam conscientizar a populacdo acerca
dos aspectos perniciosos do trabalho precoce e dos aspectos positivos da educacdo. Como exemplos,
temos as discussdes e metas idealizadas por organismos internacionais, organizacdes ndo governamentais
(ONG?s), instituicdes publicas e privadas e 6rgaos representativos da classe trabalhadora. Além disso,
vale lembrar a implementacio de programas governamentais (como o Bolsa Escola e o PETI),
devidamente citados no decorrer deste trabalho, cujo objetivo ¢ melhorar a situacio sécio-econdmica
de familias em condigdes de pobreza.

Devido a importancia de conduzir a sociedade em direcdo a plena erradicacdo das piores formas
de trabalho precoce, acredita-se que ¢ importante realizar avaliacdes ex-post das iniciativas ja
implantadas, a fim de identificar as falhas existentes e certificar-se dos melhores critérios de focalizagdo

e atuacdo desses programas.
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